DE VILA DO

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO,
INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS,
DO
MUNICIiPIO DE VILA DO CONDE
EXERCICIO ECONOMICO 2021

EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Conselho de Prevencio da Corrupgao (CPC), criado pela Lei n.°
54/2008, de 4 de setembro, ¢ uma entidade administrativa
independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e desenvolve
uma atividade de ambito nacional no dominio da prevencao da
corrupcao e infragodes conexas.

No ambito da sua atividade, o CPC aprovou uma Recomendacao,
em 1 de julho de 2009, sobre “Planos de Gestéio de Riscos de Corrupgdo
e Infragées Conexas”, nos termos da qual «Os érgdos maximos das
entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja
qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de
gestdo de riscos incluindo os da corrupgdo e infragbes conexas”, tendo a
Camara Municipal elaborado e aprovado o respetivo documento dentro

do respetivo prazo.

Tais planos devem conter, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) Identificacdo, relativamente a cada area, dos riscos de corrupgao
e infracoes conexas;

b) Com base na identificagdo dos riscos, identificacdo das medidas
adotadas que previnam a sua ocorréncia (por exemplo,
mecanismos de controlo interno, segregacio de fungées, definigcéo
prévia de critérios gerais e abstratos, designadamente na

 concessdo de beneficios publicos e no recurso a especialistas
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externos, nomeacdo de juris diferenciados para cada concurso,
programacéo de agoes de formacédo adequada, etc.);

c) Definicdo e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na
gestdo do plano, sob a direcdo do drgao dirigente maximo;

d) Elaboracao anual de um relatério sobre a execugéao do plano.

A gestdo do risco é uma atividade que assume um carater
transversal, constituindo uma das grandes preocupacdes dos diversos
Estados e das organizacdes de ambito global, regional e local. Revela-se
um requisito essencial ao funcionamento das organizagdes e dos
Estados de Direito Democratico, sendo fundamental nas relagdes que se
estabelecem entre os cidadaos e a Administrag¢do, no desenvolvimento

das economias e no normal funcionamento das instituicoes.

Trata-se, assim, de uma atividade que tem por objetivo
salvaguardar aspetos indispensaveis na tomada de decisdes, e que
estas se revelem conformes com a legislacdo vigente, com os
procedimentos em vigor e com as obrigagdes contratuais a que as

instituicoes estao vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislacdo vigente nédo propicia, de
forma facil, a tomada de decisdes sem riscos. Com efeito, a legislacao a
aplicar é muitas vezes burocratizante, complexa, vasta e desarticulada,
existindo uma excessiva regulamentacédo, muitos procedimentos e sub-
procedimentos, o que obstaculiza a criatividade, impede uma correta
gestdo dos meios materiais e dos recursos humanos e potencia o risco

do cometimento de irregularidades.

A gestdo do risco é um processo de andlise metodica dos
riscos inerentes as atividades de prossecucdo das atribuicoes e

competéncias das instituicées, tendo por objetivo a defesa e

2

CONDE

CMVC/007.02 Rua da lgreja, 4480-754 Vila do Conde * Telf. 252 248 400 * Fax 252 641 853 * geval@cm-viladeconde.pt * www.cm-viladoconde. pt




D E VILA D O

protecio de cada interveniente mnos diversos processos,
salvaguardando-se, assim, o interesse coletivo. E uma atividade que
envolve a gestao, stricto sensu, a identificacdo de riscos imanentes
a qualquer atividade, a sua andlise metoddica, e, por fim, a
propositura de medidas que possam obstaculizar eventuais

comportamentos desviantes.

O elemento essencial é, pois, a ideia de risco, que podemos definir
como a possibilidade eventual de determinado evento poder ocorrer,
gerando um resultado irregular. A probabilidade de acontecer uma
situacdo adversa, um problema ou um dano, e o nivel da importancia
que esses acontecimentos tém nos resultados de determinada atividade,

determina o grau de risco.

Elemento essencial para a  determinacao daquela
probabilidade é a caracterizacdo dos servicos, que deve integrar os

critérios de avaliacdo da ocorréncia de determinado risco.

A gestio do risco € uma responsabilidade de todos os
trabalhadores das instituicdées, quer dos membros dos orgaos, quer
do pessoal com funcdes dirigentes, quer do mais simples
funcionario. E também certo que os riscos podem ser graduados em
funcao da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das suas
consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco, a

respetiva quantificacao.

Sao varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um
maior ou um menor risco. No entanto, os mais importantes sao

inegavelmente:
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e A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia
da atividade gestionaria envolve, necessariamente, um maior
risco;

o A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento
ético e um comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;

e A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia.

Quanto menor a eficacia, maior o risco.

O controlo interno é uma componente essencial da gestdo do
risco, funcionando como salvaguarda da retiddo da tomada de decisoes,
uma vez que previne e deteta situagdes anormais. Os servigos publicos
sdo estruturas em que também se verificam riscos de gestdo, de todo o
tipo, e particularmente riscos de corrupgao e infragoes conexas. Como
sabemos, a corrupg¢ao constitui-se como um obstaculo fundamental ao

normal funcionamento das instituicoes.

A acepcdo mais corrente da palavra corrupgdo reporta-se a
apropriacgéo ilegitima da coisa publica, entendendo-se como o uso ilegal
dos poderes da Administragdo Publica ou de organismos equiparados,

com o objetivo de serem obtidas vantagens.

A corrupcao pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde
a pequena corrupc¢ao até a grande corrupgéo nos mais altos niveis do
estado e das Organizacées Internacionais. Ao nivel das suas
consequéncias — sempre extremamente negativas -, produzem efeitos
essencialmente na qualidade da democracia e do desenvolvimento

econdmico e social.

No que respeita a Administracdo Publica em geral e muito
particularmente a Administracdo Autarquica, uma das tendéncias mais

fortes da vida das ultimas décadas €, sem duvida, a “abertura” desta a
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participacdo dos cidaddos, o que passa, designadamente, pela
necessidade de garantir de forma efetiva o direito a4 informacao dos

administrados.

Com efeito, exige-se hoje ndo s6 que a Administracdo procure a
realizacdo dos interesses publicos, tomando as decisbes mais
adequadas e eficientes para a realizagdo harmonica dos interesses
envolvidos, mas que o faga de forma clara, transparente, para que tais

decisdes possam ser sindicaveis pelos cidadéos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.°,
o direito que assiste a todos os cidadaos de “serem informados pela
Administracdo, sempre que o requeiram, sobre o andamento dos
processos em que sejam directamente interessados, bem como o de
conhecer as resolucées definitivas que sobre eles forem tomadas” e ainda
“o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, sem prejuizo
do disposto na lei em matérias relativas a seguranca interna e externa, a

investigacdo criminal e a intimidade das pessoas.”

A regra é, pois, a liberdade de acessos aos arquivos
administrativos, sendo os registos um patrimoénio de todos que, por
isso mesmo, devem estar abertos 4 comunidade. A matéria do
acesso aos documentos administrativos e a informacio é, de facto,
um designio de cidadania e simultaneamente um instrumento de

modernizacido dos servicos piublicos.

Sempre que se discutem os principais problemas da
Administracdo Publica contemporanea, a transparéncia na tomada das

decisdes é um dos assuntos de maior destaque e relevancia.
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O escrutinio eleitoral é obviamente indispensavel, deve mesmo ser
espelho da nossa vivéncia democratica, mas importa também que,
permanentemente, os cidaddos se interessem pela vida publica,
acompanhem e colaborem com a Administracdo Publica nas suas
iniciativas, participem nas instancias proprias, e€xpressem o0s Seus
objetivos, intervenham na tomada das grandes opgoes politicas que
irdo, afinal, influenciar o seu destino coletivo ¢ acedam, de forma livre,

aos arquivos administrativos.

A disponibilizacio da informacio e o principio do arquivo
aberto constituem-se, assim, como wuma das formas mais
fundamentais de controlo da administracido por parte dos
administrados, uma vez que por tal via existe a possibilidade de
todas as medidas serem analisadas e sindicadas.

Tendo em atencdo as consideracdes antecedentes, a Camara
Municipal de Vila do Conde, consciente de que a corrupgéo e 0s riscos
conexos sao um sério obstaculo ao normal funcionamento das

instituicoes,

e Revelando-se como uma ameaga a democracia;

e Prejudicando a seriedade das relagées entre a Administragao
Publica e os cidadaos;

e Obstando ao desejavel desenvolvimento das economias € ao

normal funcionamento dos mercados.

Apresenta o seu PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE
GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS,

de acordo com a seguinte estrutura:

I. Compromisso ético.
II. Composicdo do executivo municipal e

distribuicdo de Pelouros
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III. Organograma e identificacao dos
responsaveis.

IV. Identificacio das areas e atividades, dos
riscos de corrupcido e infracées conexas, da
qualidade da frequéncia dos riscos, das
medidas e dos responsaveis.

V.Controlo e monitorizagao do Plano.

O Plano de Gestdao de Riscos aplica-se, de forma genérica, aos

membros dos 6rgios municipais, ao pessoal dirigente e a todos os

trabalhadores e colaboradores do Municipio.

Sublinha-se ainda que a responsabilidade pela

implementacdo, execucdo e avaliacio do Plano ¢é wuma

responsabilidade do 6rgido executivo e do Presidente da Camara

Municipal, bem como de todo o pessoal com funcoes dirigentes.

O Plano inicia-se com a elaboracio de um Compromisso Etico
transversal aos varios intervenientes nos procedimentos - membros
dos orgdos, dirigentes e trabalhadores -, estabelecendo-se um

conjunto de principios fundamentais de relacionamento.

E também elencada a composicao do executivo municipal e a
distribuicio dos respetivos Pelouros, bem como a estrutura

orginica nuclear e flexivel dos Servigcos Municipais.

Depois, estabelece-se um organograma, no qual se identificam
as varias unidades organicas dos municipios, os cargos dirigentes e
os responsaveis pelos viarios niveis de decisdo, que a Camara

Municipal adequara as suas especificidades.
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Em terceiro lugar:

a)

Procede-se a elaboracao de um quadro contendo informagao
relativamente aos seguintes itens:

o Identificacdo das unidades ou sub-unidades;

e Identificacdo da misséo e principais atividades;

o Identificacado de potenciais riscos;

e Qualificacdo da frequéncia dos riscos;

e Medidas;

o Identificacdo das unidades ou sub-unidades e dos

responsaveis.

b) Tal quadro deve identificar as areas que secjam suscetiveis de

c)

geracao de riscos.
Trata-se da definicdo de riscos em abstrato, isto &, que podem ou
ndo ocorrer em qualquer organizacdo, e por isso devem ser
equacionados, Ora, a sua previsdo conceptual nao significa, como
consequéncia, que os mesmos se verifiquem na pratica.
Para isso, é essencial que em tal quadro se proceda a qualificagao
do risco, tendo por base a sua frequéncia: propde-se a seguinte
classificacao:

e Muito frequente;

o Frequente;

e Pouco frequente;

e Inexistente.

d) A adogdo de medidas devera acontecer tendo em conta a

frequéncia do risco. Assim, por exemplo, quando determinado
risco é Muito Frequente ou Frequente, deverdo ser adotadas

medidas que possam reduzir ou eliminar esse risco.

Em quarto lugar, estabelece-se uma metodologia para o controlo e

monitorizacdao do Plano, de acordo com os seguintes itens:
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e Identificacao do responsavel em cada unidade organica pela
implementacdo do plano e respetivas tarefas;

e [Elaboracado de um Relatério Anual de Execucgédo do Plano.
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I - COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relagcées que se

estabelecem entre os membros dos érgdos, os funcionarios e demais

colaboradores do municipio, bem como no seu contacto com as

populagoes, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e

valores, cujo conteudo esta, em parte, ja vertido na Carta Etica da

Administracdao Publica, a saber:

»

Y V VY VY

CMVC/007.02

Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse
publico que se pretende atingir;

Comportamento profissional,

Consideracio ética nas acoes;

Responsabilidade social;

Nao exercicio de atividades externas que possam interferir com o
desempenho das suas func¢des no Municipio ou criar situacoes de
conflitos de interesses;

Promocdo, em tempo util, do debate necessario a tomada de
decisoes;

Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das
orientacoes internas e das disposi¢des regulamentares;
Manutencao da mais estrita isencéo e objetividade;

Transparéncia na tomada de decisdes e na difusao da informacéo;
Publicitacdo das deliberacdes municipais e das decisoes dos
membros dos o0rgaos;

Igualdade no tratamento e nao discriminagao;

Declaracdo de qualquer presente ou beneficio que possam

influenciar a imparcialidade com que exercem as suas fungoes.
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II - COMPOSICAO DO EXECUTIVO MUNICIPAL E DISTRIBUICAO DE l
PELOUROS

Presidente da Camara Municipal

e Doutora Maria Elisa de Carvalho Ferraz
Pelouros:

- Recursos Humanos

- Finangas

- Desenvolvimento Concelhio

- Gestao Urbanistica

- Regeneracao Urbana

- Educacao

- Cultura

- Acdo Social

e Doutor Pedro Gomes
Pelouros:
- Movimento Associativo e Desporto
- Gestao de Instalacdes Desportivas Municipais
- Fundos Comunitarios
- Empreendedorismo, Emprego e Apoio ao Tecido Empresarial

- Administracao Geral e Aprovisionamento

e Engenheiro Paulo Carvalho
Pelouros:

- Obras Municipais

- Patriménio Municipal

- Servigos Gerais;

- Saneamento Basico

- Rede Viaria e Transito

- Seguranca e Protecéo Civil

- Ambiente '
11
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e Doutora Dalia Vieira

Pelouros:

- Turismo e Juventude

- Tecnologias de Informacdo e Modernizacao Administrativa

- Comunicacao

- Saude Publica

- Agricultura e Pescas

- Cidadania e Igualdade

e Art®. Rita Freire

Pelouros:

- Planeamento e Ordenamento Urbanistico

- Fiscalizacao Municipal

- Mobilidade e Transportes

- Gestao de Cemitérios, Mercados e Feiras

CMVC/o07.02
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III - ESTRUTURA ORGANICA DOS SERVICOS MUNICIPAIS

1- DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO GERAL E FINANCEIRA
(DAGF)
RESPONSAVEL —~ DR. NUNO CASTRO
1.1- DIVISAO DE RECURSOS HUMANOS (DGRH)
RESPONSAVEL — DRA. MANUELA LIMA
1.2— DIVISAO DE ADMINISTRACAO GERAL (DAG)
RESPONSAVEL — DR. ALBERTO LARANJEIRA

2- DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO E GESTAO URBANISTICA
RESPONSAVEL — ENG.° LUIS OLIVEIRA (DPGU)

2.1- DIVISAO DE LOTEAMENTOS E OBRAS PARTICULARES (DLUOP)
RESPONSAVEL — ARQT®. DIANA GOMES

3- DIVISAO DE OBRAS DE URBANIZACAO E REDE VIARIA (DOURV)
RESPONSAVEL - ENG®. OLINDA CARQUEJA

4- DIVISAO DE FISCALIZACAO, SEGURANCA E SAUDE PUBLICA
(DFSSP)
RESPONSAVEL - DR. PEDRO HORTA

5- DIVISAO DE ESPACOS VERDES E JARDINS PUBLICOS (DEVJP)
RESPONSAVEL — ENG®. MARIA JOAO SANTOS

6- DIVISAO DE AMBIENTE E SERVICOS URBANOS (DASU)

Obs.: Cargo nao provido

7- DIVISAO DE HABITACAO E ACAO SOCIAL (DHAS)
'RESPONSAVEL — DRA. LEONOR MACEDOQ
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8- DIVISAO DE CULTURA, TURISMO E COMUNICACAO (DCTC)

RESPONSAVEL - DRA. MARTA MIRANDA

9- DIVISAO DE DESPORTO E JUVENTUDE (DDJ)

RESPONSAVEL - DR. RICARDO PAULO

10- DIVISAO DE EDUCACAO (DE)

RESPONSAVEL - DRA. JACINTA COSTA

| \|1.|
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Préwmio Cidade | i:qm.% Projecto Piloto Urbano Prémio de Mmodernizacao Administrativa Municipal
|
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IV — As Areas e Atividades mais suscetiveis de Geracdo de Riscos

sao as seguintes:

A — Contratacgao Publica

B — Concessao de Beneficios Publicos
C — Urbanismo e Edificacao

D - Recursos Humanos

E — Gestao Financeira
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CAMARA MUNICIPAL DE VILA DO CONDE
A - CONTRATACAO PUBLICA
FREQUENCIA
DO RISCO: IDENTIFICACAO
. RISCOS - Muito freq_; MEDIDAS DOS SERVICOS
ATIVIDADE E MISSAO IDENTIFICADOS { Frequentec;1 PROPOSTAS ORGANIEISS
- Pouco freq.; RESPONSAVEIS
- Inexistente)
- Assegurar a - Existéncia de um - Melhoria do sistema DAGF
regularidade e sistema deficiente estruturado de DAG 5
legalidade dos de avaliacdo de avaliacdo de DASU
procedimentos necessidades e de necessidades DOURV
relativos a contratacdo |estimativa de DCTC
publica com custos. - Recurso reiterado a
empreitadas e base de dados
aquisicdo de bens e existentes com DASU
servigos PF informacdo relevante DOURY
sobre aquisic@es DCTC
anteriores
- Realizagdo d‘e . DAG
consultas. pnrehmlnares DASU
para aferi¢do de HETE
custos  precos pouRY
unitarios
- Deficiente - Fomentar e
formacdo técnica e promover a
administrativa dos frequéncia de agbes e DAGF
intervenientes nos cursos de formacdo, DAG
procedimentos PF casuisticamente, de DOURV
administrativos. Técnicos e Assistentes DASU
Técnicos Municipais DEVIP
- Afixacdo de - Eliminar eventuais
cldusulas no clausulas
caderno de discriminatorias de DOURV
encargos com marcas ou DAGF
especificacdes PF denominacdes DAG
eliminatdrias de comerciais DASU
marcas ou DEVIP
denominagdes
comerciais

CMVC/o07.02
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DE VILA DO CONDE
FREQUENCIA
DO RISCO: IDENTIFICACAO
§ RISCOS - Muito freq.; MEDIDAS DOS SERVICOS
RITVIBADRE MISEN0 IDENTIFICADOS E Frequentec;l PROPOSTAS ORGAle)gs
- Pouco freq,; RESPONSAVEIS
- Inexistente)
- O carater - Assegurar a
subjetivo dos prevaléncia de um DAGE
critérios de modelo de avaliacdo DAG
avaliagdo das de propostas com DOURY
propostas PG carater objetivo, DASU
baseado em dados DCTC
quantificaveis e DEVIP
comparaveis
- Designagdo dos - Assegurar a
mesmaos formag:ao de juris de DAGE
elementos, de procedimentos DA
forma reiterada, PF concursais, com DOURV
para os juris dos elementos
: - DASU
procedimentos diversificados
concursais
- A existéncia de - Exigir o
conflitos de compromisso escrito
interesses dos elementos dos
incompatibilidades e juris dos
impedimentos, dos procedimentos
elementos dos juris concursais, e outros
dos procedimentos intervenientes, quanto
concursais e outros PE a inexisténcia de DAGF
intervenientes conflitos de DAG
interesses,
impedimentos e
incompatibilidades, na
intervencao nos
procedimentos
administrativos
- Falta de - Remessa obrigatdria
cabimentacdo da proposta de
prévia da despesa abertura de
procedimento ao
pF servico de DAGE

cMVC/oo7.02

contabilidade e
finangas para
cabimentagdo
orcamental prévia
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FREQUENCIA
DO RISCO: IDENTIFICACAO
- RISCOS - Muito freq.; MEDIDAS DOS SERVICOS
AEIVIDARE EIESEA0 IDENTIFICADOS E F‘requentec;l PROPOSTAS ORGANI?gs
- Pouco freq.; RESPONSAVEIS
- Inexistente)
- Ndo verificagdo - Verificar de forma
dos limites para a reiterada os limites a
contratacdo de respeitar para a
obras, bens e PE definicdo dos DAGF
servigos, por Ajuste procedimentos
Direto ou Consulta contratuais de Ajuste
Prévia Direto e Consulta
Dedlasin
- Contralo - Verificar e assegurar
Deficiente dos o cumprimento DAGE
prazos PF rigoroso dos prazos DAG
procedimentais procedimentais
- N3o concessao - Concessdo reiterada
aos concorrentes de Direito de
de Direito de Audiéncia Prévia dos
Audiéncia Prévia PF concorrentes salvo em DAGF
situacBes urgentes DAG
devidamente
fundamentadas
- Ndo verificagdo - Verificagdo reiterada
da existéncia de da existéncia de
fundos disponiveis PE fundos disponiveis DAGF
para assungdo de para assunc¢do de
COMPromissos compromissos
- Celebragdo de - Inexisténcia de - Assegurar o controlo
contrato de correspondéncia gue garanta que as
Fornecimentos de entre as clausulas clausulas contratuais
Bens, Servigos e contratuais e as sdo legais, e que
Empreitadas de Obras |estabelecidas nas correspondem ao
Publicas pecas dos estabelecido nas
respetivos pecas dos respetivos DAGE
procedimentos PF procedimentos DAG
concursais concursais, no sentido
de assegurar um
causulado claro,
rigoroso, sem erros de
ambiguidades ou
lacunas
je
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S &
CAMARA MUNICIPAL DE VILA DO CONDE
FREQUENCIA
DO RISCO: IDENTIFICACAO
= RISCOS - Muito freq.; MEDIDAS DOS SERVICOS
ATIFIDADE EMISE20 IDENTIFICADOS E Frecn,]entec;l PROPOSTAS ORGANI(‘DES
- Pouco freq.; RESPONSAVEIS
- Inexistente)
- Deficiente - Efetuar o controlo GESTORES DOS
controlo dos prazos sistematico do CONTRATOS
de vigéncia dos cumprimento do DAGF
contratos, de prazo maximo de trés DAG
aquisicdo de bens e BE anos, estabelecido no DOURV
Servicos CCP, para o DCTC
fornecimento de bens DE
e servicos DASU
SERVICOS DE
INFORMATICA
- Designacdo das - Existéncia de - Assegurar a
figuras de "Gestor do |conflitos de inexisténcia de
Contrato" interesses na conflitos de interesses
designacgdo do do "Gestor do DAGF
"Gestor do Contrato", com a DAG
Contrato" assuncdo de DOURV
PE compromisso escrito DCTC
sobre a inexisténcia de DASU
impedimentos e QE
incompatibilidades e SERWCQS BE
guaisquer outros INFORMATICA
interesses conexos
- Execucdo do contrato| - Falta ou - Verificagdo, de
deficiente forma reiterada, do
verificagdo do cumprimento dos
cumpriri\ento dos PF contI:atos de GESTORES DOS
) CONTRATOS
contratos de fornecimentos de
fornecimento de bens e servigos
bens e servigos
- Fundamentacdo - Controlo e corregdo
insuificiente ou da fundamentagdo da
incorreta para a natureza imprevista
natureza dos trabalhos GESTORES DOS
imprevista de PF complementares em CONTRATOS
trabalhos empreitadas de obras DAGF

CMVC/007.02

complementares
em empreitadas de

publicas

obras publicas
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CAMARA MUNICIPAL DE VILA DO CONDE
FREQUENCIA
DO RISCO: IDENTIFICACAO
_ RISCOS (- Muito freq.; MEDIDAS DOS SERVICOS
ATIVIDADE E MISSAO IDENTIFICADOS |- Frequente, PROPOSTAS ORGANICOS
- Pouco freq.; RESPONSAVEIS
- Inexistente)
- Deficiente - Verificacdo e
fundamentagdo de retificacdo da
suprimento de fundamentagdo dos
trapbalhos trabalhos : QESTERES DO
CONTRATOS
complementares PF complementares DAGE
CONEX0S COM erros ONEexos com erros e
o i DOURV
e omissdes em omissdes
empreitadas de
obras publicas
- Fu:d_amentar;ao - Vern:lcagao,T ) GESTORES DOS
!nsu iciente ou controlo e ret|_|ca(;ao CONTRATOS
incorreta sobre as de gue os servicos DAGE
chuns_tanuas o com::lemzntares DOURV
|mpr'ewstas do rtlesu terr: e' DASU
servuglos f:lrcunsFa ncias DCTC
complementares imprevistas DEVJP
DE
- Falta ou - Verificagdo rigorosa
deficiente do cumprimento dos
e o P GESTORES DOS
verificagdo dos limites dos trabalhos CONTRATOS
limites de trabalhos PF ou servicos DAGE
ou servicos complementares
£ P DOURV
complementares
- Fundamentagdo - Verificagdo, controlo
insuficiente ou e retificacdo da
incorreta de que os fundamentagdo
trabalhos ou apresentada GESTORES DOS
servicos CONTRATOS
complementares DAGF
ndo podem ser DAG
técnica ou PF DOURV
econédmicamente DASU
separaveis do DCTC
objeto do contrato, DEVIP
DE

CHMVC/oo7.02
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CAMARA MUNICIPAL DE VILA DO CONDE
FREQUENCIA
DO RISCO: IDENTIFICACAO
ATIVIDADE B M1SAO | 1o ECOR | equente; | PROPOSTAS | ORGANICOS
- Pouco freq.; RESPONSAVEIS
- Inexistente)
- Elaboragdo de - A realizacdo de
autos de medicdo medic¢do de trabalhos
de t'rabalhos realtzadoNS e DOURV
realizados, PF elaboracdo de autos DEVIP
medidos e de medigdo, por dois
subscritos apenas ou mais técnicos
por um técnico
- Inspegdo e ou - A realizagdo de GESTORES DOS
avaliagdo da inspecdo ou avaliagdo CONTRATOS
quantidade e da da quantidade e DAGF
qualidade dos bens qualidade dos bens e DAG
e servicos PE servigos adquiridos, a DOURV
adquiridos, efetuar por dois ou DASU
efetuadas somente mais trabalhadores DEVJP
por um trabalhador|. DE
SERVICOS DE
INFORMATICA
- Inexisténcia de - A elaboragdo de
adverténcias logo adverténcias escritas,
gue sejam logo que sejam
detetadas detetadas situagdes
situacgdes irregulares ou DAGE
irregulares ou PF derrapagens nos BOURV
derrapagens nos custos da obras
custos de obras e publicas Municipais e
nos prazos de nos prazos de
execucdo execugao
- Verificagdo - Verificagdo e
deficientege nao controlo t;;a boae GESTORES D05
N CONTRATOS
oportuna da oportuna execugdo do DOURY
execucdo do objeto PE objeto dos contratos DASU
dos contratos por pelo adjudicatarios DEVIP
parte dos DETC

CHVC/007.02
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publicas

controlo dos custos contrato rigoroso dos CONTRATOS
do contrato, face custos de execugdo do DAG
aos valores PE contrato DASU
orcamentados e DEVIP
contratados DCTC
DE
DAGF

- Elaboragdo de - A realizagdo e

relatériosgparciais e relatorios garciais e ERESTAARS T
. ~ s N CONTRATOS
finais da execugdo F finais da execucdo de DOURV
de obras publicas empreitadas de obras DEV/P

mio nacd

CMVC/o07.02

622

DE VILA DO C ONDE
FREQUENCIA
DO RISCO: IDENTIFICACAO
- - i A
ATVIDADE B MISSAO| o REOR | ene | pRoPOSTAS |  ORGANICOS
- Pouco freq.; RESPONSAVEIS
- Inexistente)
- Nao - Acompanhamento e
acompanhamento e verificagdo GESTORES DOS
avaliagdo permanente e CONTRATOS
permanente e regulares, do eficiente DAGF
regular do e eficaz desempenho DAG
desempenho do pelo adjudictario, de DASU
adjudicatario, de PF acordo com 0s niveis DEVIJP
acordo com 0s de gualidade e DCTC
niveis de qualidade quantidade DE
ou quantidade estabelecidos no SERVICOS DE
estabelecidos no contrato INFORMATICA
contrato
- Deficiente - A realizagdo de um GESTORES DOS
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c A

M AR A

MmUNICIPAL D

B - CONCESSAO DE BENEFICIOS PUBLICOS

E VILA DO CONDE

FREQUENCIA
DO RISCO: IDENTIFICACAO
_ RISCOS - Muito freq.; MEDIDAS DOS SERVICOS
AENMIDADE BMISRA0 IDENTIFICADOS f Frcquente? PROPOSTAS ORGAN IggS
- Pouco freq.; RESPONSAVEIS
- Inexistente)
- Estudar e propor a - A inexisténcia de
atribuicdo de apoios instrumento geral e
publicos Municipais a |abstrato que
entidades carenciadas |estabelega as . DEAS
Fegia i Inexistente | = - DAGF
atribuigdo de BE
apoios publicos a
pessoas singulares
- A atribuigdo de - Garantir que a
subsidido por d6rgdo atribuicdo de subsidio
singular sem ou outro apoio publico
competéncia apenas seja efetuado
prépria ou PF por orgdo singular DAGF
delegada com competéncia
prépria ou delegada
- Estudar e propor a - Insuficiente - Garantir a
atribuigdo de apoios fundamentacdo de fundamentacéo
publicos Municipais ao [facto e de direito adequada de facto e DAGF
Associativimo Cultural |quanto a atribuicao de direito quanto a DAG
e Recreativo de apoios publicos F atribuigdo de apoios DDIJ
a Associagdes publicos a AssociacBes DCTC
Culturais e Culturais e Recreativas DHAS
Recreativas
- Estudar e propor a - Insuficiente - Garantir uma
atribuicdo de apoios fundamentacdo de fundamentag3do
publicos no dominio da [facto e de direito adequada, de facto e
educagdo quanto a atribuicdo de direito, quanto a
de apoios publicos atribuicdo de apoios
Municipais a ptiblicos Municipais a
agrupamentos PE agrupamentos de DAGF
escolarese a escolas e a alunos do DE
alunos do ensino ensino pré-escolar,
pré-escolar, basico bésico e secundario
e secundario

CMVC/o07.02
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CMVC/oo7.02

beneficiarias

entidades
beneficiarias

I C1 P AL D E VIiLA D
FREQUENCIA
DO RISCO: IDENTIFICACAO
= RISCOS - Muito freq.; MEDIDAS DOS SERVICOS
ATIVIDEDE E MISSAC IDENTIFICADOS E F‘requentec;l PROPOSTAS ORGANI?((;‘S
- Pouco freq.; RESPONSAVEIS
- Inexistente)
- Estudar e propor a - Ando - Exigir, de forma
atribuicdo de apoios apresentacado, reiterada a
publicos Municipais as |pelas Associagdes apresentacdo, pelas
Associagoes Desportivas, de Associagdes
Desportivas Programa de PE Desportivas, de DAGF
Desenvolvimento programas de DDJ
Desportivo a desenvolvimento
promover e desportivo, a
executar promover e executar
- A ndo celebragdo - Garantir a
dos consequentes celebragdo dos
contratos- adequados contratos-
programa de programa de
desenvolvimento desenvolvimento
desportivo, com as desportivo, com as
associagdes a quem Associagbes
tenha sido Desportivas, a quem
aprovado o tenha sido apovado o
respetivo programa PF respetivo programa de DAGF
de desenvolvimento, DDJ
desenvolvimento como condigdo de
desportivo como eficiacia juridico de
condicdo de atribuic3o de apoios
eficacia juridica de publicos Municipais,
atribui¢do dos no dmbito do
apoios publicos desporto.
Municipais, no
ambito do desporto
- Fiscalizar, controlar e | - A ndo realizagdo - Realizar agdes
garantir o de acdes de periddicas e
cumprimento dos fins e|verificacdo, e aleatdrias, de
objetivos que controlo sobre a verificacdo e controlo DHAS
fundamentaram a aplicagdo dos apois PF sobre a aplicagdo dos DCTC
atribuigdo de apoios publicos atribuidos apoios publicos DD
publicos Municipais as entidades atribuidos as DE

0

CONDE
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ICIPAL DE VILA D
FREQUENCIA
DO RISCO: IDENTIFICACAO
x RISCOS - Muito freq.; MEDIDAS DOS SERVICOS
AEVIDADELE MISSA0 IDENTIFICADOS { Frequente? PROPOSTAS ORGAN I(}gS
- Pouco freq.; RESPONSAVEIS
- Inexistente)
- Ando - Exigir, de forma
apresentacdo pelas reiterada, as entidades
entidades beneficidrias de apoios
beneficidrias de publicos Municipais, a
apo:c.)s_pulbhcos a pre:se.nalt;ao d'e DAGE
Municipais, dos relatérios anuais de
£ - DHAS
seus relatérios atividades, e de
anuais de i relatdrios sobre a DE
atividades e de aplicagdo dos apoios Dl
- ; DCTC
relatérios sobre a recebidos aos fns e
aplicacdo eficiente objetivos a que se
dos apoios ptblicos destinavam, de forma
Municipais eficiente
recehidos
- A ndo aplicagdo - Garantir a aplicagdo
de sang¢des quando de san¢des as
se verificcar o entidades
incumprimento ou beneficiarias, quando
o cumprimento se verificar o DAGF
defeituoso, da incumprimento ou o DHAS
aplicagdo dos F cumprimento DE
apoios recebidos, defeituoso, da DDJ
pelas entidades aplicagdo dos apoios DCTC
beneficiarias, para recebidos, para os fins
os fins e objetivos a e objetivos, a que se
que se destinavam destinavam
- Garantir a - A ocorréncia de - Verificar, controlar e
inexisténcia de conflitos de evitar a existéncia de
conflitos de interesses, |interesses, do conflitos de interesses
dos Agentes Municipais |Agentes Municipais dos Agentes
envolvidos nos envolvidos nos Municipais envolvidos
procedimentos de procedimentos de nos procedimentos de
atribuicdo de apoios  |atribuigdo de atribuicio de apoios DAGF
publicos Municipais apoios publicos publicos Municipais, DHAS
Municipais PF assumindo o DCTC
compromisso formal DDJ
sobre a (in)existéncia DE

e/ou impedimentos

de conflitos de
intereses,
incompatibilidades

CMVC/o07.02
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| C1 PAL D E VILA D
FREQUENCIA
DO RISCO: IDENTIFICACAO
- RISCOS (- Muito freq.; MEDIDAS DOS SERVICOS
ATIVIDADE E MISSAO IDENTIFICADOS |- Frequente; PROPOSTAS ORGANICOS
- Pouco freq.; RESPONSAVEIS
- Inexistente)
- Garantir a - Auséncia de - Assegurar a
publicitagdo dos apoios [mecanismos meio e informacgdo e
publicos Municipais formas de comunicacdo anual
I ) " ) i i DAGF
atribuidos informacdo e dos apoios publicos S
publicitagdo dos Municipais atribuidos,
. S PF 5 ¢ e DHAS
apoios publicos a IGF, e a publicitagao HETC
Municipais respetiva , no sitio do oD
atribuidos Municipio na Internet

cMvC/ooy.02
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I C1 PAL D E VI1LA
C - URBANISMO E EDIFICACAO
FREQUENCIA
DO RISCO: IDENTIFICACAO
. RISCOS - Muito freq.; MEDIDAS DOS SERVICOS
ATIMIDADE 1 S50 IDENTIFICADOS E Frequente? PROPOSTAS 0RGANI("J§S
- Pouco freq.; RESPONSAVEIS
- Inexistente)
- Planeamento, gestdo | - Existéncia de
e administracdo do conflitos de - Garantir a
urbanismo na drea do |interesses, inexisténcia de
Municipio impedimentos e conflitos de
incompatibilidades interesses,
por técnicos impedimentos e
intervenientes na incompatibilidades, DPGU
apreciagdo de PF por parte de técnicos DLUOP
projetos intervenientes na
apreciacao de
projetos, assumindo o
compromisso formal
da sua inexisténcia
- Acumulagdo de - Verificar e controlar
fungdes ou tarefas as situacdes de
publicas, por acumulagdo de
técnicos fungdes ou tarefas
Municipais, publicas, por parte de
suscetiveis de técnicos Municipais, DGRU
comprometerem a PF suscetiveis de DPGU
abrdagem de comprometerem a DLUOP
processos, com abordagem de
isengdo e processos, com
transparéncia isengdo e
transparéncias
- Acumulagdo de - Inibi¢do dos técnios
funcdes privadas Municipais
por parte de elaborarem e
técnicos e subscreverem
dirigentes projetos urbanisticos
intervenientes nos para o concelho de
procedimentos de Vila do Conde
licenciamento, DPGU
comunicagdo PF DLUOP
prévia e DGRU
autorizacao, ou em
realizacdo de
vistarias, em
operagao
urbanisticas
i el D ;

CMVC/007.02
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I CIPAL DE VILA
FREQUENCIA
DO RISCO: IDENTIFICACAO
= RISCOS - Muito freq.; MEDIDAS DOS SERVICOS
SLTERADES MIBSAG IDENTIFICADOS f ‘E"requm'lt(:;l PROPOSTAS ORGAN Iggs
- Pouco freq.; RESPONSAVEIS
- Inexistente)
- Atrasos - Implementar
discriminatorios na medidas de
apreciagao de organizacdo do
processos trabalho, por forma a
urbanisticos, ou a assegurar a ordenacdo
priorizacdo ho dos processos, a sua
tratamento de apreciagdo isenta.
determinado Garantir que, por
processo em meios informaticos, a
prejuizo de outro hierarguia temporal
temporalmente de entrada dos
anterior, ou o proce?sc?s ) BPGU
mesmo tratamento PF urbanisticos, ndo BLUGR
mais celere do que possa ser alterada
a média,
suscetiveis de
propriciar situagdes
de favorecimento
ou
desfavorecimento
de determinados
requerentes de
processos
- Coordenacdo e - Controlo - Implementar e
funcionamento da exclusivo de garantir o sistema de
fiscalizacdo Municipal e|processos rotatividade dos
emissdo de pareceres |urbanisticos pelo PE agentes de fiscalizagdo DPGU
juridicios mesmo agente de pOr Processos e zonas DFSSP
fiscalizacdo urbanisticas
diferenciadas
- Conflitos de - Garantir a
interesses na inexisténcia de
emissdo de conflitos de
pareceres juridicos interesses,
em processos incompatibilidades e
urbanisticos impedimentos, dos
bF autores de pareceres DPGU
juridicos em processos DFSSP
urbanisticos,
assumidos
formalmente o
compromisso da sua
inexisténcia

CMVC/o07.02
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CMVC/007.02

NTCIPAL D E VILA D O C ONDE
D - RECURSOS HUMANOS
FREQUENCIA
DO RISCO: IDENTIFICACAO
" RISCOS - Muito freq.; MEDIDAS DOS SERVICOS
ATIVIDADR BIISSAG IDENTIFICADOS E Freql.lentec;1 ’ PROPOSTAS ORGANI(‘)gS
- Pouco freq.; RESPONSAVEIS
- Inexistente)
- Gerir as relagdes de | - Deficiente - Sensibilizagio das
trabalho e os processos |[fundamentagdo das ntepvBRlaREEL iE
de recrutamento e propostas de sibits dos
selegdo de recrutamento de procedimentos de
trabalrfladores do pessoal recrutamento, para a
Municipia PF necessidade de DRH
fundamentacdo
adequada das
propostas de
recrutamento de
pessoal
- Existéncia de - Assegurar a
conflitos de inexisténcia de
interesses, conflitos de interesses,
impedimentos e impedimentos e '
incompatibildades, incompatibilidades
dos elementos que dos elementos que :
compdem os juris PE compdem os juris dos DAGF
dos procedimentos procedimentos DRH
concursais concursais,
assumnindo
formalmente o
compromisso da sua
existéncia
- Deficiente - Verificagdo e
controlo dos limites controlo rigoroso dos
impostos ao limites legais impostos
trabalho PF a realizagdo de DRH
extrapordinario trabalho
extraordindrio

Rua da lgreja, 4480-754 Vila do Conde * Telf, 252 248 400 * Fax 252 641 853 * geral@cm-viladoconde. pt * \'.vv.n.v.(:m-viIa(lrl_‘:mde.pl



CAMARA MUNICIPAL DE VILA DO
FREQUENCIA
DO RISCO: IDENTIFICACAO
ATIVIDADE B 1ssao | o neOR o | couente; | PROPOSTAS | | ORGANICOS
- Pouco freq.; RESPONSAVEIS
- Inexistente)
- Falta de - Estabelecer
verificagdo da orientagdes no sentido
utilizagdo excessiva da n&o utilizagdo do
de trabalho trabalho
extraordinario por extraordindrio como
parte dos servigos forma de suprir
do Municipio, PF necessidades DRH
como forma de permanentes dos
suprir necessidades servigos
permanentes dos
servigos
- Processamento de - Falta de - Verificar e controlar
remuneracdes verificacdo e com rigor a
controlo do correto regularidade do
processamento de PF processamento de DRH
suplementos suplementos
remuneratorios remuneratdrios
- Controlo e - Tratamento - Assegurar um
assiduidade dos parcial e com tratamento isento,
trabalhadores favorecimento do imparcial e objetivo,
Municipais controlo da PE do controlo de DRH
assiduidade dos assiduidade dos
trabalhadores do trabalhadores do
Municipio Municipio
- Promover a - Afalta de - Levantamento das DAGF
adequada formacdo planeamento da necessidades de DRH
profissional dos frequéncia de formagio adequadas DPGU
trabalhadores do acoes de formagdo dos trabalhadores do DASU
Municipio adequada dos Municipio DEVJP
trabalhodores do - Elaborar um plano DE
Municipio PE anual de formagdo DHAS
DOURV
DCTC
DFSSP
DAG
SERVICOS DE
INFORMATICA

CMVC/007.02
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CAMARA MUNICIPAL DE VILA D O CONDE

E - GESTAO FINANCEIRA

FREQUENCIA
DO RISCO: IDENTIFICACAO
- RISCOS (- Muito freq.; MEDIDAS DOS SERVICOS
ATIVIDADE B MISBAQ | 550 iiRicADOS |- Frequente; PROPOSTAS ORGANICOS
- Pouco freq,; RESPONSAVEIS
- Inexistente)

- Execugdo do - Deficiente
orcamento Municipal, |classificacdo .
I - - Rigorosa
com a contabilizacdo  |econdmica das lassificacs
. . S classificacdo
de receitase o receitas Municipais PF ¢ DAGF

econdmica das
processamento e . .
pagamento de receitas orgcamentais

despesas
- Deficiente - Melhorar a
classificagdo classificagdo
econdmica das PF econdmica das DAGF
despesas despesas orcamentais
orcamentais
- Assuncgdo de - Garantir a
despesa sem prévio cabimentagdo prévia
cabimento de todas as propostas
orcamental 2F de realizagdo de DA
despesas
- Deficiente - Melhorar o registo
controlo do registo dos compromissos
dos compromissos assumidos, anuais e
assumidaos, anuais PF plurianuais DAGF
e plurianuais
- Pagamento de - Registo de faturas e
faturas a terceiros pagamentos das
sem sequéncia mesmas, com
cronologica PF sequéncia tempestiva DAGF

- Pagamento de
despesas antes da
concessdo do Visto | |haexistente DAGF
Prévio pelo
Tribunal de Contas
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CAMARA MUNICIPAL DE VILA DO CONDE
FREQUENCIA
DO RISCO: IDENTIFICACAO
. RISCOS - Muito freq.; MEDIDAS DOS SERVICOS
ATIVIDADE & MIIEA IDENTIFICADOS f Frequentec;I PROPOSTAS ORGANI?SS
- Pouco freq.; RESPONSAVEIS
- Inexistente)
- Pagamento de
despesas com
empreitadas e
aquisicdo de bens e
servigos
contratualizados
por Ajuste Direto, Inexistente DAGF
sem a necessaria
publicitacdo no
Portal Base do
Contratos PUblicos
- Pagamento de
trabalhos
complementares,
antes da respetiva
despesa estar Inexistente DAGF
devidamente
autorizada e
compromissada
- Deficiente - Melhorar a
imputagdo de imputagdo de
despesas por PE despesas por centro DAGE
centro de custo de custos, em sede de
contabilidade de
custos
- Deficiente - Melhorar a
controlo dos postos verificacdo e controlo
de cobranga dos postos de
exteriores de PF cobramnga exteriores DAGF
receitas Municipais de receitas Municipais
- Deficiente - Imputagao
imputacdo das especifica e total das
despesas por PF despesas diretas por DAGF
centro de custos centros de custos
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DE VILA DO CONDE
FREQUENCIA
DO RISCO: IDENTIFICACAO
" RISCOS - Muito freq.; MEDIDAS DOS SERVICOS
ATIVIDADE E MISSAO IDENTIFICADOS f Frequente? PROPOSTAS ORGANI(‘ZSS
- Pouco freq.; RESPONSAVEIS
- Inexistente)
- Omissao da
prestagdo de
contas dos
BIRERGE Inexistente DAGF
operagdes de
tesouraria
- Ndo elaboragdo
de balancete
trimestrais a Inexistente DAGF
Tesouraria
Municipal
- Deficiente - Implementar e
controlo interno na manter um rigoroso
area do controlo interno, na
aprovisionamento area do
quanto a execugdo aprovisionamento, DAGF
dos procedimentos quanto a execugdo da DASU
contratuais, gestdo PF gestao de stocks, por GESTOR DO
de stocks, rececdo amostragem aleatoria CONTRATO
e armazenagem de periodica de produtos
bens e produtos
- Realizagdo de - Garantir a ndo
pagamentos a realizacdo de
adjudicatarios de pagamentos a
contratos visados adjudicatarios de
pelo Tribunal de contratos visados pelo
Contas em sede de Tribunal de Contas,
fiscalizagdo prévia, PF antes do pagamento DAGF
antes de serem dos emolumentos
pagos 0s devidos ao Tribunal de
emolumentos ao Contas
Tribunal de Contas
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