DE VYILA DO CONTDE

RELATORIO FINAL

Procedimento de concurso publico, nos termos do artigo 19.9, alinea b), do Cédigo
dos Contratos Publicos, para a empreitada de «REQUALIFICAGAO DO LARGO RUA
CIDADE DE PORTALEGRE — URBANIZAGAO DA GANDARA - MALTA»

Aos vinte e sete dias do més de maio do ano de dois mil e dezanove, petas 09:30 horas,
reuniu o Juri do procedimento suprarreferido e constitufdo nos fermos do artigo 67.° do
Cédigo dos Contratos Publicos, com a presenca da Sr? Eng? Olinda Carqueja, Chefe de
Divisdo Municipal, servindo de Presidente, do 1° Vogal Sr. Argt® Rui Viriato, Técnico

Superior Municipal e do 2.° Vogal Sr. Eng® Paulo Baptista, Técnico Superior Municipal.

1 — INTRODUGAO

O procedimento em referéncia teve por objeto a execugéo da empreitada de
«REQUALIFICACAO DO LARGO RUA CIDADE DE PORTALEGRE — URBANIZAGAO

DA GANDARA - MALTA».

O presente relatorio visa explicitar a metodologia adotada na andlise e avaliacdo das
propostas apresentadas, em conformidade com o definido no Programa de Concurso,

assim como os resultados obtidos.

2 - PROCEDIMENTO

O procedimento pré-contratual adotado foi o Concurso Publico, cujo anincio de abertura
foi publicado no Diario da Republica n°® 20, 29 série, de 28 de janeiro de 2019.

O prego base fixado no Programa de Concurso foi de 22.000,00 € + VA,

A apresentacio de propostas foi efetuada por via eletronica, através da plataforma
eletronica de contratag@o publica Vortal, cujo prazo expirou as 18:00 horas de 13/02/2019.

As propostas foram abertas em 14/02/2019, tendo sido disponibilizadas aos concorrentes.

e
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CAMARA MUNICIPAL DE VILA DO CONDE

3 - LISTA DE CONCORRENTES

DATA ENTREGA CONCORRENTE VALOR PROPOSTA
13/02/2019 JOSE BARBOSA PINTO & FILHOS, LDA 21.071,49 ¢
13/02/2019 SINOP — ANTONIO MOREIRA DOS SANTOS, S.A. 21.924,00 €
13/02/2013 CONSTRUCBES CAMPOSINHOS FERREIRA, LDA 20.185,25 €
13/02/2019 CUNHA BASTOS, LDA 19.700,00 €
13/02/2019 BRUDICAP CONSTRUGBES UNIP. LDA 19.398,14 €
13/02/2019 J. DA SILVA FARIA, LDA 21.948,76 €
13/02/2019 NOBRE OBJECTIVO — CONSTRUGGES, LDA 20.85040€
13/02/2019 QUESTAO D'AREA, LDA 20.834,00 €
13/02/2019 INERBRITAS, S.A. 21.754,06 €

As firmas REVICALCADAS UNIPESSOAL, LDA e PLASLED SOLAR CONTROL,
UNIPESSOAL, LDA submeteram declaragfo de nac apresenfacio de proposta.

4 — CRITERIO DE ADJUDICAGCAO
A adjudicagdo sera feita segundo o critério da proposta “economicamente mais vantajosa”,

avaliando-se apenas o «prego», de acordo com a alinea b) do artigo 74° do Cadigo dos

Contratos Publicos.

Critério de desempate:
Em caso de empate na crdenacdc das propostas serd efetuado sorteio, a realizar

presencialmente com os interessados, do qual se lavrard ata, assinada por todos os
presentes. Para o efeito, serd comunicada aos interessados, com a aniecedéncia minima
de trés dias (teis, a data, hora e local em que ocorrera o sorteio, para que, querendo, 0s
mesimos se facam representar, sendo que a ndc comparéncia de todos cu de alguns dos

interessados ndo constitui fundamento de n&o realizacdo do sorteio nem de exclusdo das

respetivas propostas.
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CAMARA MUNICIPAL DE VILA DO CONDE

5 — ANALISE DAS PROPOSTAS

Efetuada a abertura de propostas na plataforma eletrdnica, o Juri procedeu a sua analise,

a fim de verificar o respetivo conte(ido e formalidades observadas.

Em sede de andlise de propostas, conforme permite o artigo 72° do CCPP, foram solicitados
esclarecimentos aos concorrentes QUESTAO DAREA, LDA, JOSE BARBOSA PINTO &
FILHOS UNIPESSOQAL, LDA e SINOP, S.A., conforme cdpias anexas ao 1° relatério

preliminar.

Ao concorrente QUESTAQO D'AREA, LDA foi solicitado que esclarecesse o prazo de
execucdo da empreitada, atentas as discrepancias constatadas nos documentos que

infegram a proposta, ao que o concorrente respondeu, corriginde o prazo constanie da

noia justificativa do prego proposto.

Ao concorrente JOSE BARBOSA PINTO & FILHOS, UNIPESSOAL, LDA foi solicitado que
procedesse a correcdo da data colocada na Declaragdo de aceitaco do Caderno de

Encargos, ndo tendo o concorrente procedido em conformidade.

Ao concorrente SINOP, S.A. foi solicitade que esclarecesse o plano de frabalhos
apresentado, uma vez que aquele documento ndc evidencia todas as espécies de
trabalhos e guantidades, conforme previsto na alinea f) do n°® 2 do artige 11° do Programa

de Concurso. O concorrente ndo prestou qualquer esclarecimento.

O valor global da proposta do concorrente QUESTAO DAREA, LDA foi retificado, de
20.834,00 para 20.884,00 € + IVA, em resultado de erro no artigo 1.4.

O valor global da proposta do concorrente INERBRITAS, S.A. foi retificado de 21.754,06

para 21.754,00 € + IVA, em resultado de erros de arredondamento.

O valor global da proposta do concorrente JOSE BARBOSA PINTO & FILHOS,
UNIPESSOAL, LDA foi retificado de 21.071,49 para 21.071,50 € + IVA, em resultado erros

de arredondamento.

Fremio tmagem Cidsde  Prémio Cidade Limpa Projecto Piloto Urbano  Prémio de Modernlzacio adminisirative Mu ticipal

3
2

CMVC /007,02 Rua da Igreja, 4480-754 Vila do Cande * Telf, 252 248 400 * Fax 252 641 853 * geralcm-viladoconde. pt * www.cm-viladoeonde, pt




B e b o, s e SEPa e | T L R PPN TH (S L PR 3L - iy § s £ .t F
Premio lmagem Cidade  Prawmio Cldade Limoa  Projecie Filoto Urbano  Prémio de modernivacio Administea

DE VILA DO

Concluida a andlise, do ponto de vista formal e material, o jari propés a exclusdo da
proposta do concorrente SINOP, S.A., com fundamento na alfnea n) do n°® 2 do artigo 146°,

bem como nas alineas f) do n® 2 do art.° 11 e alinea a) do n° 1 do artigo 15° do Programa

de Concurso.

Mais propbs a admisséo das restantes propostas, por ndo se constatarem quaisquer das
situagdes previstas no n® 2 do artigo 70°, n° 2 do artigo 146° do Cédigo dos Contratos

Publicos e no artigo 15° do Programa de Concurso.

De referir que o juri deliberou admitir a proposta do concorrente JOSE BARBOSA PINTO &
FILHOS, LDA, pois, apesar de o concorrente ndo ter procedido a corre¢éo da data que
consta da declaragcdo de aceitagdo do caderno de encargos (22/11/2018, anterior a
publicagédo do anuncio do presente procedimento concursal), entende-se que o documento
foi apresentado, tratando-se de um lapso de escrita, conforme artigo 249° do CC, passivel

de corregéo oficiosa por parte do jiri do procedimento, ndo colidindo com a ventade

manifestada pelo declarante.

Atento o critério de adjudicagio adotado, as propostas foram ordenadas da seguinte

forma:
CONCORRENTES VALOR DA PROPOSTA
1¢ BRUFICAP CONSTRUGOES, UNIPESSOAL, LDA 19398,14 €
20 CUNHA BASTOS, LDA 19 700,00 €
30 CONSTRUCOES CAMPOSINHOS FERREIRA, LDA 20185,25 €
49 NOBRE OBJECTIVO - CONSTRUCOES, LDA 20 850,40 €
5e QUESTAO D'AREA, LDA 20 884,00 €
6@ JOSE BARBOSA PINTO & FILHOS, LDA 21 071,50 €
70 INERBRITAS, S.A. 21754,00 €
ge 1. DA SILVA FARIA, LDA 21 948,00 €

6 — AUDIENCIA PREVIA
Tendo sido devidamente nofificados para exercerem o direito de audiéncia prévia, o

concorrente CUNHA BASTOS, LDA veio pronunciar-se acerca do teor do Relatorio

Preliminar, conforme documento anexo e que se da aqui por reproduzido.
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A reclamante vem alegar o seguinte:
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«A Cunha Bastos, Lda., apds analise da proposta apresentada a concurso,
pelo concorrente Bruficap Construgles Unip., Lda., verifica que a mesma ndo
se encontra em condigfes de ser admitida a avaliagéo, devendo ser excluida.

2. A alinea a} do n.? 2 do art.® 11.° do Programa do Procedimento exigia que a
declaracdo de aceifagdo do conletdo do caderno de encargos deveria ser
assinada pelo concorrenfe ou representante com poderes para o obrigar,
digitalizada e enviada num ficheiro com a designagéc
"Anexo_I_(nome_empresa)l.pdf”. No entanfo, o concorrente Bruficap
Construgbes Unip., Lda., submeleu o referido documenfo sem qualquer
assinatura, contrariando assim as pegas do procedimento {...)

3. Também na alinea e) do n.° 2 do art® 11.° do Programa do Procedimento
era exigido um plano de frabalhos, como documentc anico composto por
memdria descriliva e justificativa do piano de trabalhos, plano de lrabalhos
apraesentado sob a forma de diagrama de bairas (Grafico de Ganff), que devera
expressamente evidenciar todas as espécies de frabalhos e quantidades, datas
de inicio, concluséo e durag8o dos frabathos em dias. Porém, 0 concorrente
Bruficap Construgdes Unip., Lda., elaborou, ndo um documenic Onico conforme
exigido, mas dois documentos auldnomos designados "Mermoria descritiva &
justificativa do Plano de Trabalhos.pdf” e '"Plano de Trabalhos.pdf,
contrariando assim o exigido no Programa do Procedimento, incorrendo na
excluséo da sua proposta ao abrigo da alinea ) do n.° 2 do arf® 146.° do
Codigo dos Contratos Pablicos (CCP).

4. Na mesma alinea e) do n.° 2 do art.® 11.° do Programa do Procedimento, era
exigido que o plano de trabathos fosse apresenfado sob a forma de diagrama
de barras (Gréfico de Ganft), devendo expressamenle evidenciar ftodas as
espécies de trabalhos e quantidades, datas de inicio, concluséo e duragdo dos
trabalhos em dias (sublinhado e negrifc acrescentados). No entanto,
analisando o documento apresentado pelo concorrente Bruficap Construgies
Unip., Lda., podemos consfatar que o plano de frabalhos néic evidencia as
quantidades de trabalho, incorrende na exclusdo da sua proposta ao abrigo da
alinea a) do n.° 2 do art.° 70.° do CCP.

{...} mais conclusivo ainda para a exclusdo da proposta do concorrente
Bruficap Construgdes Unip., Lda., é o faclo da sua proposta nfo estar instruida
com fodos os documenios exigidos pelo Programa do Procedimento e Cddigo
dos Confratos Publicos. Ou seja, 0 presente Procedimento enquadra-se numa
Empreitada de Obras Pablicas, e como tal, segundo a alinea b) do n.? 2 do arnl.?
57.° do CCP, é exigida a apresentagdo de “um plano de frabathos, tal como
definido no artigo 361.°% quando o cadermno de encargos seja infegrado por um

projeto de execugdio’, o que é o caso, sendo solicitado esfe documento
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CAMARA MUNICIPAL DE VILA DO CONDE

também no Programa do Procedimento, na sua alinea e) do n.° 2 do arl.?
11.2(..)

Analisado o documenio apresentado pela empresa Bruficap Construgbes Unip.
Lda, constata-se claramente que o mesmo ndo é instruidoe pelo correspondente
plano de pagamentos, constituinte e integranfe do plano de trabathos definido
no artigo 316° do CCP, pelo que a sua proposta ndo se encontra instruida com

todos os documentos exigidos pelo Programa do Procedimenio ¢ pelo

CCP.{..)s

Atenta a reclamacao apresentada, o juri procedeu a uma nova analise das propostas.
Tendo em consideragdo as varias questdes suscitadas, o juri conclui o seguinte:

- A Declaragéo de aceilagéo do conletido do Caderno de Encargos, gue integra a proposta
do concorrente BRUFICAP, LDA, encentra-se assinada com assinatura digital qualificada,

pelo que a pretenséo de exclus&o da proposta nédo procede guanto a questio suscitada.

- N&o obstante, nos termos da alinea ) do n° 2 do artigo 11° do Programa de Concurso, a
proposta dever ser instruida com o Plano de Trabalhos, integrando num decumento Unico,
a memdria descritiva, e justificativa e o plano de trabathos sob a forma de diagrama de
barras, o juri entende que a proposta da concorrente BRUFICAP, LDA ndo devera ser
excluida, quanto a forma de apresentagéo do Plano de Trabalhos, uma vez que a

informac&o solicitada pela referida alinea caonsta da proposta;

- Contudo, da reandlise da proposta, constata-se que efetivamente o Plano de Trabalhos
nio evidencia todas as quantidades, cf. solicitado pela alinea f) do n°® 2 do artigo 11° do
Programa de Concurso. Constata-se, ainda, que a proposta do concorrente BRUFICAP,

LA nio apresenta o Plano de Pagamentos, em conformidade com o exigido pelo artigo

361° do CCP.

- Em resultade da reanalise de todas as propostas apresentadas a concurso, a proposta
do concorrente INERBRITAS, S.A. ndo cumpre, igualmente, o Plano de Pagamentos, nos

termos do artigo 361° do CCP.
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bE VILA DO CONDE

Termos em que o juri da provimento a pretenso da reclamante, propondo a exclusdo da
proposta do concorrente BRUFICAP, LDA, com fundamento na alinea d) do n® 2 do artigo
146°, conjugado com a alinea a) do n® 2 do artigo 70° e alinea 0) do n° 2 do artigo 146°,
ambos do CCP.

Mais propde a exclusfio da proposta do concorrente INERBRITAS, S.A., com fundamento
na alinea d) do n° 2 do artigo 146°, conjugado com a alinea a) do n°® 2 do artigo 70° e

alfnea o) do n° 2 do artigo 146°, ambos do CCP.

Donde resulta uma nova ordenagéo das propostas:

CONCORRENTES VALOR DA PROPOSTA
10 CUNHA BASTOS, LDA 19 700,00 €
20 CONSTRUCOES CAMPOSINHOS FERREIRA, LDA 20 185,25 €
30 NOBRE OBJECTIVO - CONSTRUGOES, LDA 20 850,40 €
4e QUESTAO D'AREA, LDA 20 884,00 €
59 JOSE BARBOSA PINTO & FILHOS, LDA 2107150 €
62 J. DA SILVA FARIA, LDA 21948,00 €

Atento o exposto, o juri propbe:
- Excluir a proposta dos concorrentes SINOP, S.A., BRUFICAP, LDA e INERBRITAS, S.A.

- Admitir a admissé&o das restantes propostas;

7 — 22 AUDIENCIA PREVIA
Flaborado novo Relatério Preliminar, foram notificados os concorrentes a fim de se

pronunciarem, sobre o teor do mesmo, ndo se registando quaisquer observactes e/ ou

reclamacgées.
8 — DISPOSIGOES FINAIS

Nos termos atras referidos e ndo se verificando argumentos que conduzam a alteragao da

ordenacdo das propostas, mantém-se a classificagdo dos concorrentes constante do

Relatario Preliminar. . _Mg e
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CAMARA MUNICIPAL DE VILA DO CONTDE

Assim, o Juri propde que a execucio da empreitada de «<REQUALIFICACAO DO LARGO
RUA CIDADE DE PORTALEGRE - URBANIZAGAO DA GANDARA - MALTA» seja
adjudicada ao concorrente CUNHA BASTOS, LDA, pelo valor global de 19.700,00 € +
IVA.

Por mais nada haver a tratar, o Juri deu por concluida a reunido da qual se lavrou o

presente relatorio que foi assinado pelos presentes.

O Jar,

(Eng?® Olinda Carqueja, Presidente)

?m /m%wzp Mw@%}n MZM

{Eng® Argt® Rui Vw/zo 1° Vogal)

(Eng® Paulo Baptjsta, 2° Vogal)
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Ex.mo Senhor Presidente do Jiri:
Municipio de Vila do Conde

Rua da Igreja

4480-754 VILA DO CONDE

Carvoeiro, 26 de Margo de 2018 Ref.: 0038/19/DC

Assunto: Requalificagio do Largo na Rua Cidade de Portalegre — Urbanizacio da Géandara -

Malta — Direito de Audiéncia Prévia ac Relatdrio Preliminar

Ex.mo Senhor Presidente do Juri:

CUNHA BASTOS, LDA., com sede na estrada do Reboledo, n.° 354, 4905-238 Carvoeiro,
Viana do Castelo, registada na Conservatéria do Registo Comercial de Viana do Castelo, com o
numero Unico de matricula e pessoa colectiva 501 497 889, concorrente ao concurso publico com a
designagéo «Requalificagéo do Largo na Rua Cidade de Portalegre - Urbanizagéo da Gandara -
Malta», notificada em 19/03/2019 do Relatério Preliminar emitide pelo Jari do procedimento, vem, nos
termos do disposto nos artigos 147.° e 123.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), apresentar a

sua

PRONUNCIA EM SEDE DE AUDIENCIA PREVIA

0 gue faz nos termos e pelos fundamentos seguintes:

1. A Cunha Bastos, Lda., apds andlise da proposta apresentada a concurso, pelo concorrente
Bruficap Construgdes Unip., Lda., verifica que a mesma ndo se encontra em condigbes de ser
admitida a avaliag&o, devendo ser excluida.

2, A alinea a) do n.® 2 do art® 11.° do Programa do Procedimento exigia que a declaracédo de
aceitacdo do conteldo do caderno de encargos deveria ser assinada peio concorrente ou
representante com poderes para o obrigar, digitalizada e enviada num ficheiro com a designagéo
‘Anexo_|_{nome_empresa).pdf”. No entanto, o concorrente Bruficap ConstrugSes Unip., Lda.,

submeteu o referido documento sem qualquer assinatura, contrariando assim as pecas do
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procedimento, incorrendo na excluso da sua proposta, ao abrige da alinea ) don.° 2 do art.® 146.°
do Cdédigo dos Contratos Publicos (CCP).

Também na alinea e) do n.® 2 do art.? 11.° do Programa do Procedimento era exigido um plano de
trabaihos, como documento Unico composto por memdria descritiva e justificativa do plano de
trabalhos, plano de trabalhos apresentado sob a forma de diagrama de bairas (Gréfico de Gantt),
que deverad expressamente evidenciar todas as espécies de trabalhos e quantidades, datas de
infcio, conclusfo e duragédo dos trabalhos em dias. Porém, o concorrente Bruficap Construcdes
Unip., Lda,, elaborou, nfo um documento tinico conforme exigido, mas dois documentos
auténomos designados “Memoria descritiva e justificativa do Plano de Trabalhos.pdf” & “Plano de
Trabalhos.pdf®, contrariando assim ¢ exigide no Programa do Procedimento, incorrende na
exclusdo da sua proposta ao abrigo da alinea I) do n.* 2 do art.® 146.° do Cédigo dos Contratos
Publicos (CCP).

Na mesma alinea &) do n.° 2 do art.® 11.° do Programa do Procedimento, era exigido que o piano

de trabalhos fosse apresentado sob a forma de diagrama de barras (Grafico de Gantt), devendo

expressamente evidenciar todas as espécies de trabalhos € quantidades, datas de inicio,
conclusdo e duragdo dos trabalthos em dias (sublinhado e negrito acrescentados). No entanto,
analisando o documento apresentado pelo concorrente Bruficap Construgbes Unip., Lda.,
podemos constatar que o plano de trabalhos ndo evidencia as quantidades de trabalho, incorrendo
na excluséo da sua proposta ao abrigo da alinea a) don.® 2 do art.® 70.° do CCP.

Finalmente e mais conclusivo ainda para a exclusdo da proposta do concorrente Bruficap
Construcbes Unip., Lda., é o facto da sua proposta no estar instruida com todos os documentos
exigidos pelo Programa do Procedimento e Cédigo dos Contratos Ptblicos. Ou seja, o presente
Procedimento enquadra-se numa Empreitada de Obras Publicas, e comao tal, segundo a alinea b)
do n? 2 do art.’ 5§7.° do CCP, é exigida a apresentacdo de “um plano de frabalhos, tal como
definido no artigo 361.° quando o cademo de encargos seja infegrado por um projelo de

exectcdd”, o que é o caso, sendo solicitado este documente também no Programa do
Procedimento, na sua alinea ) don.° 2 do art.® 11.%

Assim, nos termos do artigo 361.° do CCP, “o plano de trabalhos destina-se, com respeito pelo
prazo de execucdo da obra, 4 fixagdo da sequéncia e dos prazos parciais de execucdo de cada
uma das espécies de trabalhos previstas e a especificagdo dos meios com que o empraiteiro se

propde execuld-los, bem como a definicdo do correspondente plano de pagamentos”

{(sublinhado e negrito acrescentados).
Analisado o documento apresentado pela empresa Bruficap Construgdes Unip., Lda., constata-se

claramente que o mesmo ndo & instruido pelo correspondente plano de pagamentos, constituinte e
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integrante do plano de trabalhos definido no artigo 361.° do CCP, pelo que a sua proposta nio se
encontra instruida com todos os documentos exigidos no Programa do Pracedimento e CCP.

8. Par este facto, a proposta do concorrente Bruficap Construgdes Unip., Lda. devera ser excluida ao
abrigo da alinea d) do n.° 2 do artigo 146.° do CCP, conjugado com a alinea a) do n.° 2 do artigo

70° e alinea o) do n.® 2 do artigo 146°, ambos do CCP.

Conclusio:

A proposta do concorrente Bruficap Construges Unip., Lda., deverd ser excluida pelas razdes
expostas, e de acordo com a Lei, procedendo-se a novo reordenamento das propostas restantes em
condicbes de serem admitidas, sendo ordenadas de acordo com o critério de adjudicagio das

propostas referido no programa do concurso.

Perante o exposto, devera o Juri do procedimento, no seu relatério final:

a) Excluir a proposta do concorrente Bruficap Construgdes Unip.,,

Lda.;
b} Proceder a nova classificagio das propostas restantes de
acordo com o critério de adjudicacdo das propostas referido no

programa do concurso;
E, em consequéncia,

c) Ordenar a proposta apresentada pela Cunha Bastos em primeiro

lugar, propondo a adjudicagdo da mesma.

Pela Cunha Bastos,

ﬁ/ {é{w. B
Sécio-Gerente)
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