Prévicio Tmager

RELATORIO FINAL
FASE DE QUALIFICACAO

PROCEDIMENTO DE CONCURSO LIMITADO POR PREVIA QUALIFICAGAO
«PRESTACAO DE SERVICOS DE RECOLHA DE RSU’S, LAVAGEM DE
EQUIPAMENTO E LIMPEZA URBANA NO MUNICIPIO DE VILA DO CONDE»

Aos dezassete dias do més de julho do ano de dois mil e dezoito, pelas 15.30 horas,
reuniu o juari do procedimento acima referido, constituido nos termos do artigo 67° do
D.L. n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, com a presenga da Sr.? Vice-presidente da
Camara, Dr.? Lurdes Alves, na qualidade de Presidente, 1°. Vogal, Dr. Alberto
Laranjeira, Chefe de Diviso e 2° Vogal, Eng.? Claudia Madureira, Tecnica Superior

Municipal, para elaboragdo do presente relatério final relativo a qualificagdo dos

candidatos.

1 — Objeto do Procedimento

O procedimento em referéncia tem por objeto a PRESTAGAO DE SERVIGOS DE RECOLHA
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU’'S), LAVAGEM DE EQUIPAMENTO E LIMPEZA URBANA
NO MUNICIPIO DE VILA DO CONDE, em conformidade com as especificagdes e condigbes

técnicas constantes do Caderno de Encargos.

2 — Procedimento
O procedimento pré-contratual adotado foi o concurso limitado por prévia qualificagéo,

de acordo com o disposto nos artigos 162.° a 192.° do Cédigo dos Contratos Publicos
(doravante, “CCP”), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, sendo
efetuado nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP, cujo
antincio de abertura foi publicado no Diario da Republica n® 249, 22 serie, de 29 de
dezembro de 2017 e no JOUE, Série S, em 3 de janeiro de 2018, Avisos de
prorrogacéo de prazo n.° 129/2018 de 24 de janeiro de 2018 e n.° 238/2018 de 6 de

fevereiro de 2018.
As pecas do procedimento foram disponibilizadas na plataforma eletrénica de

contratagéo publica Vortal.
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O prazo para apresenta¢do de candidaturas decorreu até as 18:00 do dia 20 de

fevereiro de 2018, fendo as mesmas sido abertas e disponibilizadas acs candidatos

em 21 de fevereiro de 2018.

LISTA DE CANDIDATOS

Data entrega Hora entrega Concorrentes
20/02/2018 10:50 SUMA
20/02/2018 17:46 ECOAMBIENTE/RECOLTE

3 — Critério de Qualificagao

A qualificagéo assenta no modelo simples previsto no artige 179° do CCP, sendo
qualificados todos os candidatos que preencham os requisitos minimos de capacidade

técnica e de capacidade financeira.

— Requisitos minimos de capacidade técnica

1. Os requisitos minimos de capacidade técnica dos candidatos sdo aferidos de
acordo com as seguintes regras:

a) Nos dltimos 10 anos celebrou e tem em vigor um ou mais contratos de recolha
e transporte de residuos sélidos urbanos e de limpeza urbana que abranjam mais de

80.000 habitantes, com valor igual ou superior ac do prego base definido neste

Programa de Cancurso;

k) Tem no seu quadro de pessoal pelo menos 1 Diretor Técnico com:

« 10 ou mais anos de experiéncia na gestéo e coordenacéo de servicos
de recolha e transporte de residuos sdlidos urbanos e limpeza urbana
em municipios com mais de 80.000 habitantes;

¢ habilitagdo para realizar tutorias de seguranga e operacdo de
equipamentos na area da recotha, transporte, deposicao e tratamento
de residuos, a comprovar com Certificado de Formagéao que inclua, pelo
menos, o Programa de Acéo de Formacdo gue habilita o Tutor ou CAP
de Técnico Superior de HSST que inclua programa de acdo de

formacao;
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c) Tem no seu quadro de pessoal pelo menos 1 Encarregado com:

e 10 ou mais anos de experiéncia na gestdo e coordenacgio de servigos
de recolha e transporte de residuos sdlidos urbanos e limpeza urbana
em municipios com mais de 80.000 habitantes;

e habilitagdo para realizar tutorias de seguranca e operagio de
equipamentos na area da recolha, transporte, deposigio e tratamento
de residuos, a comprovar com Certificado de Formacao que inclua, pelo
menos, o Programa de Ag&o de Formacao que habilita o Tutor; ou

* curso europeu de socorrismo, a comprovar com Certificado de
Formacéo; ou

s curso de planc de emergéncia interno para equipas de intervencéo, a
comprovar com Certificado de Formagao.

» comprovar com Certificado de Formacéo.

d) Tem no seu quadro de pessoal pelo menos os seguintes recursos humanos:

* 1 Engenheiro, com licenciatura em Engenharia Mecanica, a comprovar
com Certificado de habilitagtes;

e 2 Engenheiros, com licenciatura em Engenharia do Ambiente, a
comprovar com Certificado de habilitages;

» 1 Técnico de Qualidade e Ambiente, devidamente credenciado, a
comprovar com Certificado de habilitacdes/ Certificados de Formacéo
Profissionais que atestem qualificacio;

¢ 1 Técnico de Seguranca e Higiene no Trabaiho, com Certificado de
Aptidéao Profissional de nivel V em vigor, a comprovar com Certificado
de Aptiddo Profissional.

-« 1 Técnico de Formagéo, habiltado com Certificado de Aptidao
Profissional de formador em vigor € com experiéncia de formacio e
gestdo de formagdo, a comprovar com declaragdo da empresa gue
indique as datas em que iniclaram fungdes no quadro da empresa e n°
de formacdes ministradas; '

» 1 Técnico responsévél por Produtos Fitofarmacéuticos, devidamente
credenciado, a comprovar com Certificado de Formacéo Profissional de

Tecnico de Fitofarmacéuticos e Certificado de Habilitagbes;
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« 1 Especialista de Combate a incéndios e Evacuagio de Edificios,

devidamente credenciado, a comprovar com Certificados de Formacéo
Profissionais de Combate a Incéndios e Planos de Emergéncia internos/
Evacuagao/ Equipas de Emergéncia;
e) Detéem validas as seguintes certificacbes, que estejam relacionadas com a
atividade objete do contrato a celebrar, nomeadamente a recolha e transporte de
residucs sélidos urbanos e a limpeza urbana;
o Certificacdo no ambito da norma I1SO 8001;
« Certificagio no ambito da norma 1SO 14001;
o Certificagéo no Ambito da norma OHSAS 18001;

f) Tem licenga para transporte rodoviario internacional;

a) Tem um objeto social que inclui a recoiha e transporte de residuos sélidos

- urbanos e limpeza urbana.
Requisitos minimos de capacidade financeira

1. Os requisitos minimos de capacidade financeira dos candidatos sdo aferidos de

acordo com as seguintes regras:

a) Os valores a apresentar serdo calculados com hase na média dos resultados

declarados para efeitos fiscais nos Ultimos 3 (trés) anos [2014, 2015 e 2016];

b) O requisito minimo de capacidade financeira serd avaliado de acordo com a
sequinte expressio matematica;
VxtsRxf
Sendo:
V = o prego base, fixado neste Programa de Concurso, exclusivamente para

efeitos da avaliacdo da capacidade financeira dos candidatos;
t = a taxa de juro EURIBOR, a seis meses, acrescida de 200 pontos base,

divulgada a data da publicagéo do anuncio do concurso no Diario da Republica;
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R = o valor medio dos resultados operacionais do candidato nos Gltimos trés

exercicios, calculado com recurso a seguinte funcgao:

. XIZEEBITDA (1)
3

Sendo:
EBITDA (i) = os proveilos operacionais deduzidos das reversdes de

amortizagGes e ajustamentos e dos custos operacionais, mas sem incluséo das
amortizagBes, dos ajustamentos e das provisbes, apresentados pelo candidato
no exercicio i, sendo este um dos trés lltimos exercicios concluidos, desde que
com as respetivas contas legaimente aprovadas;

f = Um fator, igual a 1;

c) Liquidez Geral = [ (existéncias + disponibilidades + dividas de terceiros a curto

prazo) / Passivo a Curto Prazo] > 110%;
d) Autonomia Financeira = [Capitais préprios / Ativo liquido total] > 25%:

2. No caso do candidato se ter constituido had menos de trés exercicios, para
efeitos do Calculo de R s6 s8o tidos em conta os resultados operacionais do candidato

nos exercicios concluidos, sendo o denominador da funcdo adaptado em

conformidade.
Requisitos minimos por agrupamentos candidatos

No caso de o candidato ser um agrupamento, considera-se que preenche os requisitos

minimos de capacidade técnica e de capacidade financeira, desde que, relativamente

a cada requisito:
a) Algum dos membros gue o integram o preencha individuaimente; ou
b) .Os membros gue o integram o preencham conjuntamente.,
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4 -- Analise das Candidaturas
Efetuada a abertura de candidaturas na plataforma eletrénica, o Juri procedeu a sua

analise, a fim de verificar o respetivo contelido e formalidades observadas, tendo por g /
base os requisitos minimos de capacidade técnica e de capacidade financeira, nos
termos dos artigos 7°, 8° e 9° do Programa de Concurso e dos documentos destinados
a qualificagio dos candidatos e que constituem a candidatura, nos termos dos artigos

10° & 11° do Programa de Concurso.

Concluida a andlise de candidaturas, o juri deliberou propor, no Relatério Preliminar, a
admissao das propostas apresentadas,
- por n&o se verificarem as causas de exclusao previstas no n° 2 do artigo 184°
do Cdédigo dos Contratos Publicos e considerando o disposto nos artigos 7°, 8°, 10° e
11° do Programa de Concurso.
- por considerar que, conforme documentos anexos, as propostas retinem os
requisitos minimos de capacidade técnica e de capacidade de financeira a que se
_ referem os artigos 7° e 8° do Programa de Concurso.
5 — Audiéncia Prévia
Em 2 de julho aquele Relatério Preliminar foi remetido aos candidatos, para em 5 dias
uteis se pronunciarem por escrito, ao abrigo do direito de audiéncia prévia, nos termos
do artigo 185° do Codigo dos Contratos Pablicos.
No dia 9 de julho o consdrcio candidato ECOAMBIENTE - CONSULTORES DE
ENGENHARIA, GESTAO E PRESTACAOC DE SERVICOS, S.A. e RECOLTE, SERVICOS E
MEIO AMBIENTE, S.A., veio, nos termos da Pronlncia junta que aqui se tem por

reproduzida para todos os efeitos, reclamar do teor daguele Relatorio Preliminar, nos

seguintes termos:

{...) discorda a Ecoambiente/Recolte da andlise realizada pelo Juri do Concurso as candidaturas
apresentadas a concurso e, bhem assim, da decisdo de admissdo da candidatura apresentada pelo
candidafo SUMA. Porquanio, 5. Prevé a al. h) do art. 164° do CCP que o programa do concurso limitado
por- prévia qualificacdo deve indicar, nomeadamente, os requisitos minimos de capacidade técnica qite 0s
candidatos devem preencher. 6. Nesse sentido, dispbe a al. f) do n.° 1 do art. 7° do Programa do
Concurso, sob a epigrafe "Requisitos minimos de capacidade Técnica", a qual se encontra, de resfo,
integramente reproduzida no Relfatérioc Preliminar ora notificado que "Os requisitos minimos de

capacidade técnica sao aferidos de acordo com as seguinies regras: (...) Tem licenga para transporte
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rodoviario internacionaf”. 7. Pelo que, da al. ) do n.° 2 do art. 7° do Programa do Concurso resulta

inequivoco que a entidade adjudicante exige, como requisifo minimo de capacidade técnica, que

oscandidatos possuam uma licenga para transporte rodovidrio intemacional. 8. Sucede que, por andlise &
candidatura apresentada pela SUMA, verifica-se que a mesma ndo demonstra preencher nem téo-pouco
faz qualquer referéncia ao requisito minimo de capacidade técnica exigido na al. f) do n.° 2 do art. 7° do
Programa do Concurso.9. De facto, por consulta & candidatura da SUMA verifica-se que a mesma ndo se
faz acompanhar de qualquer documento que comprove que a candidata detém uma licenca para
fransporte rodaviario internacional nem tao-pouco faz referéncia a tal facio. Pelo que, 10. A SUMA néo
demonstra cumprir com o requisito minimo de capacidade técnica exigido na al. f) do n.° 2 do art. 7° do
Programa do Concurso. E, 11. Nessa medida, a candidatura da SUMA deverd ser excluida nos termos

previstos na al. ) do n.° 2 do art.° 184° do CCP.(...}.

E conclui que se deve;

(...) excluir a candidatura apresentada pela SUMA, nos termos previstos na al. I) do n.° 2 do art.® 184° do
CCP, em virtude de a mesma néo preencher o requisitc minimo de capacidade técnica previsto na al. f)

do n.° 2 do anl.7° do Programa do Concurso(...).

Ora, para aferir do acolhimento da pretensfo da reclamante, considera-se

relevar os seguintes aspetos:

- A alinea f) do artigo 7° do Programa de Concurso estabelece como requisito de

capacidade técnica a titularidade de Licencga para Transporte Rodoviario Internacional.

- Do artigo 10° - Documentos que constituem a candidatura, ndo consta como

documento a apresentar a Licenga para Transporte Rodoviario Internacional.

~ Aguando da avaliacdo das candidaturas, constatou-se que a SUMA néo apresentou
aquela Licenga, pelo gue se solicitou esclarecimento, no sentido de saber se a firma

possuia aquela e que indicasse o n°® de alvara correspondente e respetiva data de

validade.

- A tal pedido de esclarecimento respondeu a SUMA S.A. informando ser detentora do
aivara para ftransporte rodoviario internacional de mercadorias por conta de outrem
com a Licenga n® 656738 vaiida até 09 de Janeiro de 2022, tendo sido emitida a 10 de
Janeiro de 2017, infermamos ainda que a autorizagéo é de dominio ptblico e pode ser
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confirmada no site do IMT, separador Transportes Rodoviarios — Lista de Contactos as

Empresas Licenciadas.

Entao vejamos,

De entre os documentos que integrarh a proposta, enunciados no artigo 10° do
Programa de Concurse, nao é exigido ao candidato que apresente a licenga em causa.
Depois, de acordo com os esclarecimentos prestados, que sdo conhecidos da aqui
pronunciante, ja que foram solicitados através da plataforma Vortal, a candidata SUMA
& possuidora da licenga, sendo esta do conhecimento pubilico atenta a publicitagio no
site do IMT.

Ora, o esclarecimento prestado faz parte da candidatura e ndo contraria os restantes
documentos de habilitacdo nem supre qualguer omissdo que possa determinar a
exclusdo da candidatura, como pretende a pronunciante, uma vez que o mesmo nao

. era solicitado.
Assim, o juri entende nédo acolher os argumentos apresentados pela pronunciante,

mantendo o teor do Relatdrio Preliminar.

6 — Disposiges finais

Nos termos atras referidos e nao se verificando argumentos gue conduzam a exclusao
das candidaturas apresentadas, mantém-se a proposta de admisséo dos candidatos

apresentada no Relatorio Preliminar.

- Assim, o Juri propde que sejam qualificados no presente procedimento os candidatos
SUMA e ECOAMBIENTE/RECOLTE e convidados a apresentar propostas nos termos
e para efeitos do artigo 189° do CCP.
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Por mais nada haver a tratar, o Juri deu por concluida a reunido da qual se lavrou o

presente relatorio que foi assinado pelos presentes.

Presidente

1 Vogal

// (. AlbertoLa:anje:ra)

2° Vogal C/%,Wﬂ Q/é‘w’iﬂ ~

K (Eng.? C)faudla Madureira)
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Exmo. Senhor Presidente do Jari,

Municipio de Vila do Conde

Concurso Limitado por Prévia Qualificagdo para
“Prestacdio de Servigos de Recolha de RSU's,
Lavagem de Equipament_o e Limpeza Urbana no

Municipio de Vila do Conde”

ECOAMBIENTE ~ CONSULTORES DE ENGENHARIA, GESTAO E PRESTACAO DE SERVICOS, S.A. e

RECOLTE, SERVICOS E MEIO AMBIENTE, S.A., doravante Ecoambiente/Recolte, agrupamento

candidato no Concurso Limitado por Prévia Qualificagdo para “Prestacio de Servicos de Recofha

de RSU’s, Lavagem de Equipamento e Limpeza Urbana no Municipio de Vila do Conde”,

notificada que foi do Relatério Preliminar da fase de qualificagdo, vem, nos termos previstos no

art. 1852 do Cddigo dos Contratos Publicos {“CCP"}), ao abrigo do direito de Audiéncia Prévia,

apresentar a sua

Prontincia

O que faz nos termos e com os seguintes fundamentos:

1. Conforme resulta do Relatdrio Preliminar ora notificado, no presente concurso limitado

por prévia qualificacdo, apresentaram candidatura as seguintes entidades:

LISTA DE CANDIDATOS

Data entrega

Hora ontrega

Concomentes

2070212018

10:50

SUMA

20/02/2018

17:46

ECOAMBIENTE/RECOLTE

2. Nos termos do disposto no art. 172 do Programa do Concurso “Séo qualificados todos

os candidatos que preencham os requisitos de capacidade técnica e de capacidade

financeira enunciados nos artigos 72 e 8% do programa do concurso”.




Do referido Relatorio Preliminar mais resulta que o Jari do Concurso, apds analisar as
candidaturas apresentadas no concurso, deliberou admitir as mesmas “por ndo se
verificarem as causas de exclus@io previstas no n.2 2 do artigo 1842 do Cddigo dos
Contratos Publicos e considerando o disposto nos artigos 79, 82, 102 e 112 do Programa
do Concurso” e “por considerar que, conforme documentos anexos, as propostas retinem
os requisitos minimos de capacidade técnica e de capacidade financeira a que se referem

os artigos 72 e 82 do Programa do Concurso”.

Contudo, discorda a Ecoambiente/Recoite da analise realizada pelo Jiri do Concurso 3s
candidaturas apresentadas a concurso e, hem assim, da decisdo de admissio da

candidatura apresentada pelo candidato SUMA. Porquanto,

Prevé a al. h) do art. 1642 do CCP que o programa do concurso limitado por prévia
gualificacdo deve indicar, nomeadamente, os requisitos minimos de capacidade técnica

que os candidatos devem preencher:

Nesse sentido, dispBe a al. f} don.2 1 doart. 72 do Programa do Concurso, sob a epigrafe
“Requisitos minimos de capacidade Técnica”, a qual se encontra, de resto, integramente
reproduzida no Relatério Preliminar ora notificado que “Os requisitos minimos de

capacidade técnica séo aferidos de acordo com as seguintes regras: {...) Tem licenca

para transporte rodovigrio internacional”.

Pelo que, da al. f) do n.2 2 do art. 72 do Programa do Concurso resulta inequivoco que a
entidade adjudicante exige, como requisito minimo de capacidade técnica, que os

candidatos possuam uma licenga para transporte rodovidrio internacional.

Sucede que, por andlise a candidatura apresentada pela SUMA, verifica-se que a mesma
ndo demonstra preencher nem tdo-pouco faz qualgquer referéncia ao requisito minimo

de capacidade técnica exigido na al. f} do n.2 2 do art. 72 do Programa do Concurso.

De facto, por consulta a candidatura da SUMA verifica-se gue a mesma ndo se faz
acompanhar de qualguer documento gue comprove que a candidata detém uma licenga

para transporte rodoviario internacional nem t3o-pouco faz referéncia a tal facto. Pelo

que,




10. A SUMA ndo demonstra cumprir com o requisito minimo de capacidade técnica exigido

na al. f} do n.2 2 do art. 72 do Programa do Concurso. E,

11. Nessa medida, a candidatura da SUMA devera ser excluida nos termos previstos na al.

) do n.2 2 do art. 1842 do CCP.

12. E que, conforme dispde a aludida al. 1) do n.2 2 do art. 1849 do CCP “No relatdrio
preliminar {...) o juri deve também propor a excluséo dos candidaturas! (...) Cuja andlise
revele que os respetivos candidatos néio preenchem os requisitos minimos de capacidade
técnica ou de capoacidade financeira”. Sendo certo gue,

13. Como vimos, da anadlise & candidatura apresentada pela SUMA resulta claro que a
mesma nao preenche o requisito minimo de capacidade técnica relativo a licenga de

para transporte rodoviario internacional.

14. A propdsito da fase de andlise das candidaturas, refere Jorge Andrade da Silva® que
“Nesta fase, o juri apenas vai averiguar se os candidatos satisfazem os requisitos
exigidos no programa do concurso {artigo 1642, alineas h) e i} e, portanto, necessdrios
para que sefjam considerados com capacidade técnfca e financeira para a fase sequinte
do procedimento, isto 8, para a apresentacdo das propostas. Essa apreciagiio terd
necessariomente que ser efectuada nos termos estabelecidos no artigo 1652, pelo modo
referido {...) conforme se tenha optado pelo modelo simples ou pelo modele complexo

-de qualificaglio, isto é, pelo modelo de selecctio”.

15. Ora, ndo subsistindo dividas de que a candidatura da SUMA néo preenche o requisito
minimo de capacidade técnica previsto na al. f} do n.2 2 do art. 72 do Programa do

Concurso, devera o Juri do Concurso exclui-a na fase de analise.

Termos em que se requer a V.Exa. se digne a excluir a
candidatura apresentada pela SUMA, nos termos
previstos na al. I} do n.2 2 do art. 1842 do CCP, em

virtude de a mesma ndo preencher o requisito minimo

! Jorge Andrade da Silva, “Cédigo dos Contratos PL'lb”CDS{ Comentado e Anotado”,32 Edigdo, 2010,
Almedina.
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