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RELATORIO FINAL
AQUISICAO DE COMBUSTIVEL RODOVIARIO A GRANEL

Aos dezoito dias do més de dezembro do ano dois mil e dezassete, pelas 09:30 horas,
reuniu o juri do procedimento supra referido e constituido nos termos do artigo 67° do
D.L. n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, com a presenga do Dr. Alberto Laranjeira, Chefe
de Divisdo Municipal, servindo de Presidente, 1°. Vogal, Eng.° Filipe Neto, Técnico

Superior Municipal e 2° Vogal, Dr? Alexandrina Cruz, Técnica Superior Municipal. -

1 — Objeto do procedimento
O procedimento em referéncia teve por objeto a aquisicdo de combustivel rodoviario a

granel para abastecimento das viaturas do municipio, durante o ano de 2018.

2 — Procedimento
O procedimento pré-contratual adotado foi o Concurso Publico Internacional, cujo

anuncio de aberiura de procedimento foi publicado no Diario da Republica n°® 189, 22
série, de 29 de setembro de 2017 e no Jornal Oficial da Unido Europeia, série S190,

de 4 de QOutubro de 2017.
Foi fixado o prego base de 375.000,00 € + IVA.

O Procedimento foi tramitado através da Plataforma Eletrénica de Contratagdo Publica

vortalGOV.

O prazo previsto para apresentacéo de propostas foi de 48 dias, tendo terminado as

18.00 do dia 16 de novembro de 2017.

Foram prestados esclarecimentos, os quais se encontram anexos ao Relatério

Preliminar.
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A abertura de propostas ocorreu no dia 17 de novembro de 2017 e divulgadas aos

concorrentes na mesma data.

2 — Lista de Concorrentes

Concorrentes Data da proposta Valor da proposta
NORBAT, LD® 10-11-2017 0,961 €/Lt + IVA
PETROGAL, S.A. 10-11-2017 0,9455 € /Lt + IVA
GASPE, LD2 16-11-2017 0,913 € /Lt + IVA
LUBRIFIEL, LD? 16-11-2017 0,9024 € /Lt + VA
TRANSCIDADE, LD2 16-11-2017 0,999 €/Lt + IVA
REPSOL, LD2 16-11-2017 1,027 € /Lt + IVA

3 — Critério de adjudicagao
O critéric de adjudicacic sera o da proposta econcmicamente mais vantajosa,

considerando os seguintes fatores de avaliagdo:
A-Preco—-70%
B - Niveis de servico — 30%
B1 - Prazo de entrega — 0.50

B2 — Assisténcia Técnica ao Equipamento Instalado — .50

A} A pontuacao a atribuir ao fator “prego” sera determinada pela aplica¢édo da seguinte
férmula:

Em que:
FP = Fator Prego
Pp — prego proposto

Na avaliacdo do fator “preco”, sera tido em conta o desconto unitario constante da

proposta ac prege de referéncia por litro de combustivei.

O valor do preco proposto sera considerado até as {rés casas decimais.
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B) Fator “Niveis de servigo”

A ponderagéo a atribuir ao subfator “B.1 — Prazo de entrega’, tendo por referéncia os

limites maximos fixados no caderno de encargos, sera calculada de acordo com a

seguinte escala de pontuagao;

Atributo Descrigéo Pontuagéo i
A proposta prevé um prazo de entrega do combustivel
num prazo inferior a 24 horas, a contar do envio da 3
requisicio.
A proposta apresenta um prazo de entrega igual ou
Prazo de entrega superior a 24 horas e inferior a 36 horas a contar do 2

envio da requisicao.

A proposta apresenta um praze de entrega do
combustivel num prazo igual ou superior a 36 horas e 1
inferior a 48 horas, a contar do envio da requisicdo.

A pontuagao a atribuir ao subfator “B.2 — Assisténcia Técnica ao equipamento
instalado”, tendo por referéncia os limites maximos fixados no caderno de encargos,

serd calculada de acordo com a seguinte escala de pontuagao:

Atributo Descrigdo Pontuagio

A proposta prevé um prazo de assisténcia técnica ao
equipamento instalado inferior a 8 horas, apds a 3
respetiva comunicacgio.

A proposta prevé um prazo de assisténcia técnica ao

Prazo (tigci?cs;stenma gquipamento ingtaiado igljlal ou su;‘)erio‘r a 8 horas e 2
inferior a 12, apds a respetiva comunicagéo.
A proposta prevé um prazo de assisténcia técnica ao
equipamento instalado igual ou superior a 12 horas e 1

inferior a 24 horas, apés a respetiva comunicacio.

As ponderagdes dos atributos dos subfatores B.1 e B.2 serdo calculadas pelo uso da

seguinte férmula:

Pontuagéo atribuida & proposta
Pontuagido maxima

A proposta economicamente mais vantajosa corresponde & que obtiver melhor
pontuacado final {(PF), arredondada as duas casas decimais, resultante da seguinte

formula: PF=070xA+0,30x B
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CAMARA MUNICIPAL DE VILA DO CONDE

Critério de Desempate

1° - Em caso de empate entre duas ou mais propostas, a adjudicacéo serd feita a

proposta gue apresentar o maior desconto unitario por litro de gaséleo aditivado base.

2° - Permanecendo o empate, a adjudicacio sera feita 4 proposta que apresente o

menor prazo de entrega a contar do envio da requisigéo.

3° - Permanecendo o empate, a adjudicacdo sera feita a proposta que apresente o |

menor prazo de assisténcia técnica a contar do envio da requisi¢éo.

4 — ANALISE DAS PROPOSTAS

O Jdri procedeu a analise de propostas, a fim de verificar o respetivo contetido e

formalidades observadas.

Conforme permite o disposto no artigo 72° do Cédige dos Contratos Publicos, o juri
solicitou & concorrente LUBRIFUEL, LD? que esclarecesse se é entidade refinadora,
considerando a tabeia de precos de referéncia constante da proposta. A concorrente
veio esclarecer que «os pregos de referéncia apresentados nédo sdo 0s praticados pela
GALP (inica entidade refinadora em Portugal), séo os pregos praticados pela
Lubrifuel, uma vez que a portaria n° 142-F/2003, de 31/12, liberalizou os pregos de
venda ao publico dos combustiveis, permitindo que o vendedor néo siga

obrigatoriamente o prego indicado por uma companhia petrolifera.»

Perante os esclarecimentos, e concluida a analise das propostas, o juri entende que
todas deverdo ser admitidas, em virfude de ndo se verificarem motivos de exclusao,

com fundamento no artigo 13° do Programa de Concurso e nos artigos 70 e 146°,

ambos do Codigo dos Contratos Publicos.

Tendo em conta o critério de adjudicacéo e os diversos fatores e subfatores que o
densificam, o jari procedeu a avaliagdo das propostas, nos termos do anexo | ao

presente relatorio:

e oy | B e 3 - fheshgioy i 0ebn PR I L Fre s en e 3 I . ey I : o ;i e ’ R A T :
Hroyrio brnadern Claas Fyovio Cidade e Drafecio ioto Urbann Pedpio de pdoderniracao Adhninisirative Munileinal
3 ; X i NREES!

CMVC/007.02 Rua da Igveja, 4480-754 Vila do Conde ¢ Telf. 252 248 400 * Fax 252 641 851 * geval&om-viladoconde. pt * wwrw.em-viladoconde. pt




TRANSCIDADE, LD?

DO

CONDE

DE VIiLA

Fatores/ subfatores Analise
Preco/ litro 1,137 €/ Litro
Descontoflitro (0,138 &/ Litro

Preco unitario finallitro

Prazo de entrega

Assisténcia técnica

0,999 €/ Litro

Prazo igual ou superior 24 horas e inferior a 36 horas a contar do envio da
requisicdo

Prazo igual ou superior a 8 horas e inferior a 12, apos comunicagéo.

REPSOL PORTUGUESA, S.A.

Fatores/ subfatores

Analise

Preco/ litro
Descontolflitro

Preco unitario final/litro
Prazo de entrega

Assisténcia técnica

LUBRIFUEL, LD*

Fatores/ subfatores

1,117 €/ Litro
0,080 €/ Litro
1,027 € Litro
Prazo de 24 horas

12 a 48 horas

Anélise

Prego/ litro
Desconto/litro

Preco unitério final/litro
Prazo de entrega

Assisténcia técnica

GASPE

Fatores/ subfatores

1,0634 € / Litro
0,1610 €/ Litro
0,9024 €/ Litro
Prazo inferior a 24 horas, a contar do envio da requisigdo

Prazo inferior a 8 horas apds comunicago

Analise

Prego/ litro
Desconto/litro

Preco unitario final/litro
Prazo de entrega

Assisténcia técnica

Bedaniio bmagen Cldade  Pravaia Cidade

CMV¥C/oa7,02

1,076 €/ Litro
0,163 €/ Litro
0,913 €/ Litro
Prazo inferior a 24 horas, a contar do envio da requisiggo.

Prazo inferior a 8 horas, apds comunicacdo.
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PETROGAL, S.A.

Fatores/ subfatores Analise
Preco/ litro 1,100 €/ Litro
Desconto/litro 0,1545 €/ Litro

Preco unitario finalflitro 0,9455 €/ Litro

Prazo de entrega Prazo inferior a 24 horas (pedido efetuado até as 11:00 do dia Gtil anterior ou no
mesmo dia em caso de urgéngia)

Assisténcia técnica Prazo de 8 horas apds rececdo do pedido

NORBAT

Fatores/ subfatores Analise

Prego/ litro 1,100 €/ Litro

Desconto/litro 0,139 &/ Litro

Preco unitario final/litro 0,961 €/ Litro
Prazo de entrega Prazo de 20 horas

Assisténcia técnica Prazo de 12 horas

Assim, aplicados os fatores e subfatores do critério de adjudicagio adotado, as

propostas foram ordenadas da seguinte forma, de acordo com o Anexo 1:

1° - LUBRIFUEL, COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES, LD?

2° - GASPE, COMBUSTIVEIS, LD

3° . PETROLEQS DE PORTUGAL — PETROGAL, S.A.

4° - NORBAT- BATERIAS, COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES, LD?
5° . TRANSCIDADE — ALUGUER DE VEICULOS UNIPESSOAL, LD?
6° - REPSOL PORTUGUESA, S.A.
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5 — AUDIENCIA PREVIA

Nos termos do n°® 1 do artige 123° do Cédigo dos Contratos Publicos foi fixado o prazo
de 5 dias (teis para a audiéncia prévia dos concorrentes, o qual decorreu entre os dias

11/12/2017 e 15/12/2017.

Neste periodo, o concorrente GASPE, COMBUST]VEIS, LD? pronunciou-se sobre o
teor do Relatério Preliminar nos termos abaixo apresentados, cuja pronuncia se da por

reproduzida e se anexa ao presente relatério.

O concorrente veio alegar o seguinte:

«1. O Art® 10° n° 2 alinea ¢) do Programa de Concurso diz expressamente
que a “tabela de pregos da entidade refinadora...” é um documento que
deve instruir a proposta dos concorrentes.
— O Art. 11° do Programa de Concurso diz expressamente que "hdo s&o
admitidas propostas que sejam variantes...”
Ora,
. Nos documentos que constituem a proposta do concorrerte
LUBRIFUEL falta a tabela de precos da entidade refinadora, 0 que ¢é
incumprimento da alinea ¢} n° 2 do Art. 10° do Programa de Concurso.
. A LUBRIFUEL instruiu a proposta apenas com a fabela de
precos da entidade comercializadora (fabela de precos da LUBRIFUEL) o
que, podendo ser inferpretado como proposta variante {...).
Pelo que,
A concorrente LUBRIFUEL deve ser excluida do concurso.
2. O pregoditro apresentado pelos diferentes concorrentes ¢ diferente.
Sendo o critério de adjudicacdo (Art. 156 do Programa de Concurso) o da
proposta economicamente mais vantajosa, a avaliagéo do factor “prego”
devera ter em conta ¢ desconto unitario apresentado por cada um dos
concorrentes e um Gnico prego de referéneia por lifro de combustivel igual
para todos os concorrentes (...), garantindo a transparéncia e igualdade

para todos os concorrentes, em beneficio dos interesses do Municipio.»
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Ora, analisada a reclamacéo apresentada e os fundamentos invocados pela

reclamante para a exclus&o da proposta do concorrente LUBRIFUEL, o juri entende

gue a mesma ndo merece acolhimento, porquanto:

| — Efetivamente, nos termos do disposto no artigo 10, n® 2, alinea ¢), constitui
documento da proposta a apresentacéo de «fabela de pregos da entidade refinadora
em vigor a data do presente conctirso publico».
Por esclarecimento prestado a todos os potenciais concorrentes, esclareceu-se gue o
pretendido com “fabela de precos da entidade refinadora’ era a apresentagdo de
“tabela de precos da entidade refinadora & qual o concorrente se abastece’.

Em sede de analise de propostas, o juri constatou que o concorrente

LUBRIFUEL apresentou a tabela de precos da LUBRIFUEL, assim como outros

_concorrentes, designadamente a TRANSCIDADE, que apresentou a tabela de pregos

de “llidio Mota, Ld¥'.

Na base da nfo exclus&o de qualguer proposta pelo requisito daguela alinea c)
do n° 2 do artigo 10° do Programa de Concurso, esta ainda o facto de o documento em
causa ndo fazer parte dos fatores e subfactores que densificam o critério de
adjudicagdo nem a sua falta prejudicar a avaliagéo da proposta economicamente mais
vantajosa.

Por outro lado, ndo esta em causa a falta de um documento, esta em causa o
documento gue foi apresentado, entendendo-se que ndo é a tabela de precos de
entidade refinadora, mas da entidade comercializadora.

Nesse sentido, tendo por base os esclarecimentos prestados acerca deste
assunto e a resposta prestada pelo concorrente LUBRIFUEL, em sede de analise de
propostas, o JUri & do entendimento de que o documento solicitado “tabela de prego
da entidade refinadora”, ndo releva para efeitos de avaliagdo das propostas, nem
devera sancionar as propostas com a sua exclusao.

Quanto a este ponto, importa ainda referir que o facto da proposta do
concorrente LUBRIFUEL apresentar uma tabela de pregos de referéncia da entidade
comercializadora (LUBRIFUEL), ao contrario do que refere a reclamante, ndo pode ser
interpretado como sendo uma proposta variante, considerando o Juri que da proposta
ndo constam precos alternativos, mas “proposta de preco” e "tabela de pregos de
referéncia’. De acordo com o esclarecimento prestado pelo concorrente, em sede de
andlise de propostas, a tabela refere-se aos precos de referéncia praticados pela
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entidade “LUBRIFUEL". Na proposta de prego propriamente dita, que foi considerada
para efeitos de avaliagéo, o concorrente apresenta sob o titulo “proposta de prego’, o

preco por litro, o respetivo desconto unitério e o prego final.

Il - Nos termos do disposto no artigo 10° do Programa de Concurso, da proposta

devera constar a indicacdo do pregoflitro para fornecimento de gaséleo aditivado € o

respetivo desconto unitario.
Ora tratando-se de um concurso plblico internacional, ndo se pode considerar

como havendo apenas uma entidade refinadora, diga-se a este proposito, que as
entidades comercializadoras nacionais podem refinar os combustiveis fora do pais.

O pedido da tabela da entidade refinadora teve a intengdo de serem
apresentados a concurso propostas com precos verosimeis atento os pregos de
mercado, € que nao prejudicassem a execucado do contrato, caso fossem adjudicadas.

Atento o critério de adjudicacgéo definido, do qual consta o fator “prego’, onde
se teve em consideracio o prego por litro proposto e o respetivo desconto unitario, néo
se entendendo ter havido qualquer distor¢do da livre concorréncia, igualdade e

transparéncia na analise das propostas apresentadas a concurso.

Face ao exposto, o juri entende ndo dar provimento a reclamagéo da reclamante,

mantendo o teor do Relatorio Preliminar,

6 — DISPOSICOES FINAIS

Compulsados todos os elementos que constituem as propostas, € ndo se
constatando quaisquer argumentos que conduzam a alteragéo do teor do Relatorio
Preliminar, o juri deliberou propor a adjudicagéo de combustivel rodoviario a granel
para abastecimento das viaturas municipais a firma LUBRIFUEL -
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES, LD? até uma quantidade maxima de
375.000 litros, pelo prego de referéncia/litro de 1.0634 €/Litro + IVA, com o
desconto fixo de 0.1610 €/Litro + IVA, sendo o valor giobal do fornecimento, em

funcdo daquele prego de referénciallitro e respetivo desconto unitario, de

338.400,00 € + IVA.
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CAMARA MUNICIPAL DE VILA DO CONDE

Por mais nada haver a tratar, o Juri deu por concluida a reunido da qual se lavrou

o presente relatério que foi assinado pelos presentes.

Juri
J
/L, HA /‘\ME

7 (AI erto Laran} a, Dr} \

. T (P Neto g

i
{Alexandrina-Gruz}

ACR/
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Dadas Gerais

Referéncia do 19CP/2017_COMBUSTIVEL RODOVIARIO A
Procedimento: GRANEL

. .. AQUISICAO DE COMBUSTIVEL RODOVIARIO A
Descrigdo: GRANEL

Da Entidade: Gaspe Combustiveis Lda.

UHtilizador Virginia Leal

5 minutos atras (72-12-2017 17:40:06{UTC) Dublin,
Edinburgh, Lisbon. London)

Destinatarios Mumcipic de \Vila do Conde;
Referéncia PT1.M3G.740185
Tipo Objecgdes
Assunto Audiéncia prévia

Data da Mensagem:

12-12-2017 7:39
em (UTC)
utiizandoDigitalSign
Qualified CA - G2
{Valid)

Assinado por LUIS MANUEL BARRAGHO
VEIGA 12-12-2017 17:39 em (UTC)

(Valid) e

Assinado por LUIS MANUE!, BARRACHO

¢ audiencia.paf ¢ audiendia.paf utilizandoDigitaiSign Qualified CA - G2
Anexos: . e R PO TP S & = - it
R deciaracio pdf VEIGA 12-12-2017 17:3 em (UTC)

utilizandoDigitalSign Qualified CA - G2

o Avalidy R

Corpo da mensagem

Exmos Senhores,

Segue em akéxo audiéncia prévia.

Com os melhores cumprimentos,

Gaspe, Lda




AUDIENCIA PREVIA

GASPL, Combustiveis, Lda,, contribuinte n® 500033684, tendo tomado conhecimento do
Relatério Preliminar vem, nos termos da lei, apresentar a sua prondncia em sede de Audiéncia

Prévia.

%]

O Art.® 10. n° 2 alinea ¢} do Programa de Concurso diz expressamente que a “tabela de pre¢os
da entidade refinadora...” é um documento que deve instruir a proposta dos concorrentes.

O Art.° 11.° do Programa de Concurso diz expressamente que “nfo sfio admitidas propostas
que sejam variantes...”

Ora,
» Nos documentos' que constituem a proposta do concorrente LUBRIFUEL falta a tabela de

precos da entidade refinadora. ¢ que ¢ incumprimento da alinea ¢) n° 2 do Art.” 10.° do
Programa de Concurso.

+ A LUBRIFUEL instruin a proposta apenas com a tabela de pregos da entidade
comercializadera (tabela de pregos da LUBRIFULL) o que, podendo ser interpretado come
proposta variante, tal nfio ¢ adraitido. nos termos do Art.” 11.° do Programa de Concurso.

Pela que,
a concorrente LUBRIFUEL deve ser excluida do concurso.

O prego/litro apresentado pelos diferentes concorrentes ¢ diferente.

Sendo o critério de adjudicagio (Art.® 15.° do Programa de Concuisoj o da proposta
economicamente mais vantajosa, a avaliagdio do factor “prego” devera ter em conta o desconto
unitario apresentado por cada um dos concorrentes € um tinico prego de referéneia por litro de
combustivel igual para todos 0s concorrentes, p. €X., prego da entidade refinadora em vigor &
data do concurso (atinea ¢) n® 2 do Are? 10.° do Programa de Concurso), garantindo a transparéncia e
igualdade para todos o5 concorrentes, en heneficio dos interesses do Municipio.

Respeitosamente, ;

V.N. Gaia, 12 de Dezembro de 2017
O Gerente, -

i \.-’""12'-"
\ J

Digitally signed by LUIS MANUEL -
BARRACHO VEIGA LUIS VEIGA
Date: 2017.12.12 17:33:22 +00:00

Reason: concursos

Location: canelas
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DECLARACAQ

O abaixo assinade, Luis Manuel Barracho Veiga, na qualidade dé gerente da soc.
GASPE — Combustiveis, [da.. contribuinte n" 500033684, declara autorizar a sua
colaboradora, Virginia dos Anjos Maia Pinto Leal Silva, portadora do Cartiio de Cidaddio
n* 098513012277, a utilizar 0 seu cartiio de assinalura digitallno admbito das plataformas

clectronicas de coniratacio publica.

V.N, Gaia, 28 de Dezembro de 2012

O Gérenle,
T

LUIS VEIGA

Digitally signed by GASPE -
COMBUSTIVEIS, |.DA

Date: 2012.12.28 17:46:00 +00:00
Reason: Concursos

| ocation: Canelas
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