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ACTA DA SESSAO ORDINARIA
26 pe DEzEMBRO DE 2006

—— Aps VINTE E SEIs dias do més de DEZEMBRO de DOIS MIL E SEIS, nesta cidade de
Vila do Conde, no edificic do Auditbrio Municipal, reuniu em sessdoc ordinaria, a
Assembieia Municipal de Vila do Conde, expressamente convocada para o efeito, com
a seguinte Ordem de Trabalhos: 1 — PeEriopo DE ANTES DA ORDEM DO Dia; 2 -
Periobo DA ORDEM DO DIA; a) Acta da Sessdo Ordindria de 28 de Setembro de 2006,
b) Eleigdo de um representante para integrar o Conselho Cinegético e de
Conservagéo da Fauna Municipal; ¢) Regulamento Intemo do Museu de Vila do Conde
e Regulamento da Politica de Incorporagbes e Tabelas de Bilheteira, d) Taxa
Municipal de Direitos de Passagem; e) Concurso Publico de "Fornecimento de
Refeiches nos Estabelecimentos de Educagdo Pré-Escolar de rede e nos
Estabelecimentos de Ensino do 1° ciclo — ano Lective 2006/2007 - ratificacao,
f) Suspensdo do Plano Director Municipal — Area da Nassica; g) Grandes Opgbes do
Planc e Omamento; h) Informagio da Presidéncia da Camara sobre a actividade
municipal. 3 - PERIODO DE DEPOIS DA ORDEM DO DA
—— (O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA, DR. LUCIO FERREIRA - apds verificar a existéncia de
quérum, abriu a sess8o, pelas vinte e uma horas e trinta minutos.
— Encontravam-se presente o PRESIDENTE DA CAMARA, ENG.® MARIO ALMEIDA, E OS
VEREADORES; DR. PACHECO FERREIRA, DR. VITOR COSTA, ENG.® ANTONIO CAETANO,
Dr. PEDRO BRAS MARGQUES DR. MIGUEL PAIVA E DR. AFONSO FERREIRA —————
—- Pediu a suspensdo do respectivo mandato por (3) dias o deputado municipal; DR.
ANTONIO EDUARDO MARTINS FERREIRA
— Faltaram os Deputados Municipais do PS: JOuio LoPES DE OLIVEIRA FELIX E A DR.®
AnNA PEDRO FERREIRA SILVA MENDES.
-— Faltaram os PRESIDENTES DA JUNTA DE FREGUESIA de: ARCOS — CANIDELO -
JUNQUEIRA — LABRUGE - MACIEIRA = MALTA E MINDELO .
— O PRESIDENTE DA ASSEMBLEWA, DR. LUciO FERREIRA - deu conhecimento da
comespondéncia recebida. De seguida informou os deputados municipais das
posiches, apds ter debatido o tema com os lideres de todos os grupos municipais,
assumidas conjuntamente pelas Assembleias Municipais de Viana do Castelo,
Esposende, Pévoa de Varzim e Vila do Conde relativamente a oposicdo de
implementacio de portagens na Scut Norte Litoral A28.
—— De seguida abriu 0 PERIODO DE ANTES DA QORDEM DO Dia:
—— DOC. N.° 1, apresentado pelo PS, Mogio: "No decurso da ultima década foram
atribuidas a Vila do Conde diversas distingdes, de que recordamos o Prémio Imagem
de Cidade, o Prémio de Modemizagdo Administrativa, trés Prémios Cidades Limpas e,
recentemente, o Prémio Nacional de Amuitectura. Hé dias, Chrstian Huttenloher,
coordenador do Programa URBACT, e Palrick Fourguette, presidente do grupo de
trabalho “Desenvolvimento Econémico Local”, consideraram Vila do Conde “uma
cidade que conseguiu captar verbas da Unido europeia, a que juntou um saber-fazer
pessoal, criando um projecto integrado na realidade local, onde a requalificagdo do
centro histérico se aliou & oferfa cullural, capaz de desenvolver a economia e
contribuir, ndo sé para a recuperago do patriménio degradado, mas também para a
‘requalificacdo social” da zona". Para esfes técnicos comunitdnos, na requalificagao do
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nosso centro histérico soube-se “ir muito além do projecto-piloto urbano (PPU)
financiado pela Unido Eurcpeia”, razdo pela qual fomos escolhidos para a sessdo de
encerramento do trabalho deste grupo europeu. N&o podendo ficar indiferente a estas
distingbes, a Assembleia Municipal de Vila do Conde, reunida em 26 de Dezembro de
2006, felicita o Executive Municipal, os fécnicos da Autamuia e ainda todos os
vilacondenses que tém dado o seu conlributo para estes agraciamentos."”
—— EsTA Mogio Foi APROVADA POR UNANIMIDADE.
— DOC. N.¢ 2, apresentado pelo PPD/PSD, Mogao: O texto apresentado pelo PSD
mereceu varas intervengdes, algumas das quais solicitaram a sua alteragao, tendo a
mesma sido efectuada pelos proponentes da mesma, ficando com a seguinte
redacgdo. O ano de 2006 que agora lermina manleve a tnste lendéncia de anos
anteriores, com o encemamentc de vanas empresas instaladas no nosso concelho,
umas por causas econdmicas e de mercado, outras por manifesta ma gestdo. Durante
este ano foram afectadas empresas de vanos secfores de acfividade, desde o sempre
sacrificado téxiil até ao da construgdo naval. As principais vitimas das faléncias,
encermramentos, deslocalizagles e saldrios em atraso sio os trabalhadores dessas
empresas. Muitos destes homens e mulheres langados no desemprego tém depois
grandes dificuldades para encontrar novo emprego, noutras emprasas. Umas vezes
por causa da idade, outras pela falta de qualificagBes profissionais ou, ainda, porque o
mercado de trabalho ndo fem capacidade para absorver toda esta méo-de-obra
langada para o desemprego. Entendemos que esfa época festiva gue alravessamos
também é um momento certo para demonstrar 8 nossa solidanedade para com fodos
aqueles que nSo viram realizadas no ano de 2006 uma das mais fundamentais
realizacbes de qualquer ser humano: o direifo ao trabalho e & justa remuneragao.
Assim, o PSD propbe uma mogdo do seguinte teor; a Assembleia Municipal de Vila do
Conde meunida em 26/12/2006, manifesta a sua solidanedade a fodos os
vilacondenses que durante o corrente ano ficaram na situacdo de desemprego ou dela
néo conseguiram sair, fazendo votos de gue o ano de 2007 Ihes seja préspero.*——
—— EsTa MOGAD FoOI APROVADA POR UNANIMIDADE. -
— DOC N® 3 apresentado pelo CDS/PP, Recomendagio” Os Depufados
Municipais do CDS/Partido Popular véem por este modo manifestar o seu protesio
pela escolha da dafa para 2 realizagio desta Sessdo Ordindria da Assembleia
Municipal de Vila do Conds. Consideramos a data inconveniente pela proximidade do
Natal, com os consequentes compromissos familiares e sociais e frequentes
deslocagbes de algumas familias que aproveitam as festas e tolerdncia de ponto
quase sempre concedidas para se juntarem a familiares e amigos. A preparagdo de
uma sessdo com uma ordem de trabalhos extensa e com propostas de discussdo tdo
importantes para ¢ Concelho como as “Grandes Opgdes do Plano e Orgamento” exige
tempo e disponibilidade. Atendendo &s miultiplas solicitagBes proprias desta época
Natalicia ndo serd o dia 26 de Dezembro adequado & realizac8o destes trabalhos e
propomes que para o ano de 2007 a Sessdo ordindna da Assembleia Municipal se
realize enire os dias 10 e 20 de Dezembro.”
——- PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA, esclareceu que a marcacdo das sessbes da
Assembleia Municipal depende da conciliagio de varios factores, entre os quais: do
espago fisico para a realizagdo da sessio (ja que no més do Dezembro o Auditério é
muito requisitado) e dos documentos constantes da ordem de trabalhos estarem

' Se aprovada divulgar na conunicigdo social
* Se aprovada divalgar em todos os drgdos de comunicaglo social do concelho.
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concluidos a tempo de ser marcada a sessdo com a antecedéncia legal -
—— ESTA MOCAD FOI APROVADA GOM 14 VOTOS A FAVOR E 37 ABSTENGOES. —————
— JORGE LARAMIA DO PS — apresentou a seguinte DEcLARACAO DE Voto: "Os
deputados municipais do PS abstiveram-se porque para Iratar de assuntos
importantes para Vila do Conde esido sempre disponiveis, independentemente da
data que venha a ser designada.
- DOC. N 4, apresentado pelo BE, Mogio: “Sabendo-se que o Parlamento
aprovou, no passado dia 19 de Outubro, a realizagio de um referendo sobre a
descriminalizag8o da inferrupgo volunténa da gravidez, até as dez semanas, em
Portugal: Tendo em conla que os sucessivos julgamenios verificados nos Lltimos anos
vieram demonstrar a injustica de uma lei, pela devassa da vida privada das mulheres
envolvidas e por ferir a sua dignidade; Considerando o caracter do actual quadro
legisiativo relativo a esta maténa; Atendendo as dimensdes sociais @ de salde publica
associadas ao aborto clandestino; Apesar do cardcter ndo vinculativo do referendo
realizado em 1998 Considerando que a realizagao do referendo demanda um amplo e
sério debate piblico que mobilize os/as portugueses para uma participagdo informada.
O Grupoe Municipal do Bloco de Esquerda propde que a Assembleia Municipal de Vila
do Conde, na sua reunido ordindria de 26 de Dezembro de 2006, delibere: promover
um amplo debate publico que a realizagéo do referendo impde.”
— CARLOS LARANJA DO PS — entende gue a mogdo apresentada néo se enquadra
dentro das competéncias da Assembleia Municipal.
— CARMEN SILVA DO BE — defendeu a realizagdo do debate @ cnticou 0s que se
opbem & realizagdo do mesmo, ja que entende poder o debate ser esclarecedor.
—— CARLOS LARANJA DO PS — reafirmou que a Assembleia Municipal ndo € o 6rgdo
indicado para promover este tipo de debates. Sé-lo-80 os partidos politicos, grupos de
cidaddos, cidadaocs em nome individual, Pelo que votara contra 8 mogao, ——-——————
— RUI SiLvA Do PSD - disse que a proposta apresentada pelo BE ¢ bastante
generalista e pouco concreta e objectiva, limita-se a recomendar a8 Mesa ou ao
Presidente da Mesa gue promova um amplo debate publico sobre o tema. Entende
que nada obsta a que o Presidente da Assembleia Municipal venha a promaover o
debate.
. FERMANDO REIS DA CDU - referiu que se identifica plenamente com a
preocupagio trazida pela Deputada do BE, apesar da pouca precisdo da mesma.
Entende ser uma questéo importante e merecedora de um debate.
— JORGE LARANJA DO PS - recordou que o mandato para que foi eleito destina-se a
tratar assuntos do concelho de Vila do Conde e a fiscalizar a actividade do executivo
municipal. Que nada impede que os deputados municipais, individual ou
colectivamente, intervenham em qualquer debate que se venha a realizar no concelho
de Vila do Conde scbre este ou qualquer outro tema, como qualquer outro cidaddo.—-
—— ESTA MOGAGD FOI REJEITADA COM 12 VOTOS A FAVOR, 35 CONTRAE 4 ABSTENGOES.
- PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA, DR. LUCIO FERREIRA - encerrou O PERIODO DE ANTES
oA ORDEM DO Dia, e passou para 0 PERIODO DA ORDEM DO Dia
- CARMEN SILVA DO BE - solicitou que Ihe fosse cedida uma mesa de trabalho.
—- @) ACTA DA SESSAC ORDINARIA DE 28 DE SETEMBRO DE 2006
—— FOI APROVADA COM 48 VOTOS A FAVOR E TRES ABSTENCOES.
—— b) ELEIGAD DE UM REPRESENTANTE PARA INTEGRAR O CONSELHO CINEGETICO E DE
CONSERVAGAD DA FAUNA MUNICIPAL:
- Foi apresentada a candidatura do presidente da Junta de Freguesia de Ferreird,
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Sr. Lino Cruz’. O qual foi eleito, apds votagdo secreta, com 35 VOTOS A FAVOR, 15
VOTOS BRANCOS E 1 VOTO NULD
—— €} REGULAMENTO INTERNO DO MUSEU DE VILA DO CONDE E REGULAMENTO DA
POLITICA DE INCORPORAGOES E TABELAS DE BILHETEIRA:
—— FOi APROVADO POR UNANIMIDADE.
—— d) TAXA MUNICIPAL DE DIREITOS DE P :
—— PRESIDENTE DA CAMARA — esclareceu que a laxa a aplicar & de 0,25% e que a
receita arrecadada no ano anterior doi de apenas quatro mil euros.-—-—
—_ ALEXANDRE RAPOSO, CDS/PP, solicitou que ficasse esclarecido que a taxa a
aplicar & de 25%, ja que do documento podem surgir duvidas.
—— Rul SiLva, PPD/PSD, disse que a posigdo que sempre defendeu & que os
utilizadores, as empresas, devem pagar ao dominio publico municipal a taxa. Referiu
que, mais uma vez, ataxa aplicada & a maxima permitida por lei.
- FERMANDO REIS, CDU, realgou que & um custo que acaba por se reflectir no
consumidor & ndo nas empresas, pelo que ndo vota favoravelmente a proposta.
- PRESIDENTE DA CAMARA — esclareceu que a Comissdo Permanente da Junta
Metropolitana esté a analisar se as empresas que devem pagar a taxa estdo a cumpnr
a legislacao ou néo, nomeadamente quanto as transferéncias.
- FOI APROVADO POR 49 VOTOS A FAVOR E 2 CONTRA.
—— &) CONCURSO PUBLICO DE "FORNECIMENTO DE REFEIGOES NOS ESTABELECIMENTOS
DE EDUCAGAC PRE-ESCOLAR DE REDE E NOS ESTABELECIMENTOS DE ENSING DO 1° CICLO -
ANC LECTIVO 2006/2007 — RATIFICACAO:
— FOI APROVADO POR UNANIMIDADE.
—— f) SUSPENSAO DO PLAND DIRECTO MUNICIPAL — AREA DA NASSICA
—— PRESIDENTE Da CAMaRa — esclareceu que 3 suspensdo do PDM numa drea
especifica, visa uma intervencdo com Interesse municipal e publico, e € um aclo
normal de gestio. Tal situago j4 se verificou no passado. Referiu que a proposta de
suspensdo em analise & em tudo idéntica ao de outros processos de suspensao do
PDM gue vieram a discussdo e deliberacio da Assembleia Municipal: acompanhados
do parecer juridico, do parecer tecnico e de duas cartas que indicam a localizagao e a
area do temeno. Informou que a suspensdo do PDM ndo importa por st mesma a
emissdo de qualquer licenga de construgdo, sendo necessario cumprirem-se mais
requisitos e que outras entidades sejam favordvels quer & alteragio do PDM quer,
posteriormente, ao licenciamento da construglo pretendida. Realgou que o gque neste
momento estd em causa & o determinar-se se existe ou ndo interesse publico e
municipal para que o PDM venha a ser alterado. Se se entender que sim, & ainda
necessario que as entidades que definiram a zona de reserva, concordem com a sua
desanexagio. Lembrou que o Projeclo Nassica pode ser essencial para o
desenvolvimento de Vila do Conde, ser um polo criador de emprego, prevendo-se a
criagao de cerca de quatro mil postos de trabalho. Que desde o inicio, 2002, a
populagio tem conhecimento, via Boletim Municipal que & distribuido gratuitamente
em todo o concelho, da amplitude do projecto e que a sua execuclo seria em trés
fases distintas: a primeira ja edificada, a segunda agora em andlise — que abrange a
criagio de espagos destinados a restauragao, salas de cinema, de diversao e espagos
comerciais — e uma terceira a concretizar no futuro — zona de lazer. Foi concedida a
autorizacio da Comiss@o Regional da Reserva Agricola, fol apresentado © Estudo do
Impacto Ambiental que obteve declaracdo favoravel de impacto ambiental, apesar de
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condicionado 4 apresentagfo dos projectos. Disse que o grupo interessado (Neiver) na
obra, tera, caso venha a ter todas as aprovages legais, de cumprir imposigbes como
a canalizag3o de aguas pluviais nfo s6 do empreendimento como da zona envolvente
e ligaghes vianas para Mindelo, Vila Cha e Labruge.
—— RuUl SiLva DO PSD - referiu que o que esta em causa n3o & o interesse do
investimento que & vantajoso para o concelho, mas o facto de ndo ter sido facultada a
consulta de documentos administrativos; quer os da Camara Municipal, quer os da
Comissio Regional da Reserva Agricola, quer o parecer do Secretdrio de Estado, quer
o Relatério da Avaliagio do Impacto Ambiental. Conclui gue face ao néo conhecimento
de tais documentos os deputados municipais do PPD/PSD néo poderiam pronunciar-
se sobre o documento em discussao. e
— CARMEN SILVA DO BE - manifestou dividas acerca do empreendimento e do seu
impacto no ordenamento do teritorio do concelho. Considerou que a dona do
empreendimento mesmo antes de a area pretendida ter sido desafacta a RAN
procedeu & sua desmatacdo, desarvorizagdo e realizou obras de infra-estruturas,
tendo feito aterros nas dunas da Reserva Omitolégica de Mindeio. Entende que as
mais valias do empreendimento sao fugazes e insustentaveis; diz que cria emprego &
ndo indica os que destrdi, ndo refere o tipo de empregos que cria, ndo refere o0 impacto
no comércio local e as actividades previstas n&o sdo estruturantes nem qualificadoras.
Disse que a autarquia apoia o projecio por ser mais uma fonte de receitas. ——————
— FERMANDO REIS DA CDU - disse que a proposta devia conter o Plano de Pormenaor
& o Estudo de Impactc Ambiental, bem como o Despacho favoravel, se bem gque
condicionado, do Secretario de Estado do Ambiente emitido em seis de Abril de dois
mil e seis. Criticou a falta de um estudo de impacto sdcic economico que O
emprendimento possa trazer para o concelho. Entende que a invocada urgéncia para
se requerer a suspensdo do PDM ndo se encontra demonstrada.
- PRESIDENTE DA CAMARA - esclareceu que todos os deputados municipais, bem
como a populagio em geral, tiveram acesso a0 processo aqui em analise, o qual se
encontrava a disposicBo dos interessados nos servicos municipais. Lembrou que o
estudo do impacto ambiental esteve em discussao publica, tendo sido analisado por
inumeros cidadfos anbnimos, alguns dos guais apresentaram as Suas sugestdes e
consideracdes. S6 quem ndo esteve minimamente interessado em analisar o processo
é que pode, agora, invocar falta de esclarecimento sobre o mesmo. Lembrou que a
Autarquia de Vila do Conde & um exemplo em Gestéo e Planeamento Urbanistico,
tendo um cuidado especial nessa area.
- EDUARDC LEMOS DO PSD - referiu que nada o move contra o empreendimento da
MNassica, o que o preocupa € a legalidade, o de ter o direito de conhecer todos 0s
documentos administrativos que constam do processo gue vem & discussdo @
deliperacio da Assembleia Municipal.
—— FERMANDO REIS DA CDU — reafirmou que deviam ter sido fornecida aos deputados
municipais a maxima informacio sobre os documentos em discussao.
- JORGE LARAMJA DO PS — disse que a exposi¢io do Presidente da Camara foi
exaustiva e nao houve nenhum deputado municipal que afirmasse que nao foi
mostrado um documento concreto. Lembrou que gaundo da discussfo na primeira
fase, foi afirmado que caso avangassem para a segunda fase, teriam de se repetir 05
procedimentos. Perguntou em que se baseiam para alegar ilegalidade do processo e,
e ela existe, devem recorrer a via judicial. Relativamente a urgéncia referiu que o
investimento no concelho & prioritario, dai a sua urgéncia.
—— RUI SILVA DO PSD - referiu que quando fala em ilegalidade nao e relativamente ao
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processo administrativo apresentado pelo investidor, mas de legalidade da Camara
Municipal para com a Assembleia Municipal, jd4 que n&o foram apresentados
documentos solicitados, nomeadamente, a declaragio de impacto ambiental ——————
-—— ANA MARIA ABREU DO PS - realcou que o projecto é essencial para a criagao de
emprego, principalmente num momento em que o desemprego & um flagelo social e
real em Vila o Conde. Entende que o projecto é bom para Vila do Conde e que 56 sera
aprovado quando todas as entidades envolvidas no processo entenderem que O
mesmo cumpre todos os requisitos legais. A questdo & saber se os deputados
municipais, politicamente, entendem que o investimento & essencial es se deve ser
autorizado ou ndo pela Assembleia Municipal.
—— Foi APROVADO COM 35 VOTOS A FAVOR, 12VoTos CONTRA E 4 ABSTENGOES.
-~ EDUARDO LEMOS DO PSD - apresentou a seguinte DECLARAGAO DE VoTo: "0
PSD votou contra esta Proposta ndo pelo seu ménto ou deménto, mas pelo simples
facto de considerar que Ihe foram sonegados documentos importantes e que devenam
ser integrantes deste Processa”,
weeeee @) GRANDES OPGOES DO PLANO E ORGAMENTO.
—— PRESIDENTE DA CAMARA — referiu que as Grandes Opgdes do Plano reflectem por
um lado o rigor @ cumprem as regras impostas pela nova Lei das Finangas Locais e
por outro ¢ investimanto possivel que deve continuar a ser feito no desenvolvimento
equilibrado e sustentado do concelho. As restrigbes impostas as Autarquias pelo novo
quadro econdmico e financeiro, decomrente do Orgamento de Estado para 2007, impde
contengdo nas expeciativas, e ndo realizacdo de obras que poderiam ser importantes
para melhor servir a popula¢io. Disse que as receitas municipais provenientes do
Orgamento de Estade néo verdo o seu valor aumentado em 2007, ndo acompanhando
sequer a taxa de inflagdo, ndo se verificando o mesmo com as despesas decormentes
dos aumentos salariais dos funcionarios da autarquia, bem como de outras despesas.
Destacou os sectores da Educagio, a Acglo Social, o Ambiente e a Salubridade
Publica, a Cultura, Rede Viaria, o Ordenamento Temitdrio @ o Turismo. Bem como o
apoio continuo as Actividades Desportivas e Culturais @ Recreativas do movimento
Associativo no concelho. Bem como o apoio as Freguesias, visando complementar o
fundo de financiamento das freguesias. Em relagdo ao Orgamento refenu que as
verbas disponiveis sdo especialmente direccionadas para as solugbes sociais, com
destaque para a Cultura, para a Educacdo, para a Habitagio e Ordenamento
Teritério, para o Saneamento Basico, para o Desporto e também para a Rede Viaria.
Salientou o facto das receitas comrentes serem superiores as despesas cormentes, o
que faz com que parte das receitas comentes possam ser utilizadas no investimento.
Realcou a diminuicio do endividamento. Informou que as despesas com pessoal,
atentas ao normal funcionamento dos servigos da autarquia, diminuiram. Que o
acréscimo que houve tem a ver com o aumento da percentagem para a CGA e com a
contratacdo de pessoal para as actividades destinadas ao ensino basico 1° Ciclo, que
cobrem neste momento o concelho e que so pagos pela autarquia. Disse ter-se
respeitado a legislagdo em vigor, que ndo permite que as verbas com o pessoal de
2006 fossem supenores as de 2005
—— EDuarRDO LEMOS, PSD, fez a sua andlise dos documentos, juntando para
anexaco a acta o texio dactilografado, remetendo-se a leitura da sua intervencao
para 0 mesmo’.
——- FERNANDO REIS Da CDU, fez a sua analise dos documentos, juntando para
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anexacac a acta o texto dactilografado, remetendo-se a leitura da sua intervengio
para o mesmo".
—— ALEXANDRE RAPOSO DO CDS/PP, fez a sua analise dos documentos, juntando
para anexacdo a acta o texto dachilografado, remetendo-se a leitura da sua
intervengdo para o mesmo.”
— CARMEN SiLva DO BE, referiu que o documento deveria ser apresentado em
suporte digital & criticou as condicbes de trabalho na Assembleia Municipal Disse que
o Orgcamento deveria ser consensualizado com as populagdes, um orgamento
participativo, onde as populagbes intervém referindo as suas prioridades. Criticou a
falta de explicagbes relativas aos valores inscritos nos documentos em andlise e
questionou se a Associagdo de Feirantes foi ouvida sobre os aumentos propostos na
rubrica Feiras e Mercados. Quanto a despesa apontou o acréscimo com o pessoal,
com os avengados e tarefeiros, para os qual ndo & dada qualquer explicacio. Referiu
que o Orcamento @ autocritico, fechado, realizado com total auséncia de debate e
consenso com as populagdes que deve servir. Disse que o mesmo tem falta de rigor e
transparéncia, aumenta a despesas comente e o endividamento, reduzindo o
investimento. Quanto ao Plano Plurianual de Investimento referiu que esta incompleto:
nao menciona as paricipagbes da autarquia e nfo estdo preenchidas as colunas
relativas 4 previsdo do ano de inicic e fim dos investimentos. Apontou que o
investimento na Educagio néo tem definigio orgamental e quanto ao pré-escolar o
orcamento inverte a prioridade definida na Carta Educativa aprovada. Entende que se
continuam a adiar obras importantes, como o sistema elevatorio de transferéncia de
esgotos para o emissario submarino, comprometendo-sa, assim, a despoluigdo do rio
Ave, Acontecendo © mesmo com outras obras que todos os anos sdo indicadas e que
acabam por ndo se concretizarem. Por ultimo criticou a auséncia de medidas de
promogao do meio ambiente.
——- JOAO FONSECA Do PS, entende que o Planc Plurianual de Investimento e o
Orgamente consubstanciam o programa eleitoral do PS que foi acolhido nas ultimas
eleicdes autarquicas: as prioridades assumidas centram-se na pessoa, na resolugdo
dos problemas do dia a dia, sem se prescindir da resolugdo dos investimentos e
projectos estruturantes. Desde loge promove-se a coesfo social e permite-se
potenciar a qualidade de vida, como se pode ver nas ribricas Educagdo, Habitago,
Cultura @ Desporto, Saneamentc e Abastecimento de Agua, bem como na de
Residuos Solidos. Referiu que a importancia das freguesias & patente, quer através
das verbas disponibilizadas directamente que na compartipagcio nas obras previstas.
Disse que os documentos em discussdo demonstram uma boa e rigorosa gestdo; as
receitas corentes s8o0 superiores as despesas comrentes, permitindo-se libertar verbas
para investimento em capital, Considera que € devido a este tipo de gestdo que Vila
do Conde tem tido uma enorme procura, quer por pessoas em nome individual que
aqui pretendem residir, quer por empresas gue aqui t&ém vindo a investir. Criticou as
posicdes assumidas contra os documentos em analise. Lembrou que nas despesas
comentes o peso das despesas com o pessoal vai diminuir, respeitando-se a
legislacio em vigor. Que se mantém ajudas as familias mais carenciadas, que se esta
atento a exclusdo social, e se pretende a emadicar. Terminou dizendo que os
documentos demonstram existir uma estratégia de desenvolvimento e de rigor
orgamental, sem colocar em causa o futuro da autarquia.

* Anexi 3.
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—— PRESIDENTE DA CAMARA — apontou que as crticas apresentadas sac sempre as
mesmas, todos querem que se realize mais obras, mas ndo dizem como se ha-de
captar receitas para as executar ou de quais prescindem para realizarem as que
entendem que se devam concretizar. Realgou o investimento previsto para as
freguesias, seja o directo, seja o indirecto. Lembrou a “cartificacio” de vanos servigos
municipais, mostando a formag&o continua prestada aos funcionarios. Na area do
ambiente recordou os varios prémios que a autarquia tem alcangado e a envolvéncia
com outros organismos. Enalteceu os resultados alcangados na area do Desporio @
Cultura, quer em numero de praticantes no concelho, quer ac nivel dos resultados
alcangados a nivel nacional & intemacional, para o que fol importante o trabalho
desenvolvido pelos atletas, treinadores e directores da varias e inumeras associagfes
e clubes do concelho. Quanto a Educagio apontou a aprovacao, em tempo util, da
Carta Educativa, que permitiu a candidatura ac Quadro de Referéncia de Estratégio
Nacional. Por Gltimo disse que o endividamento da autarquia esta a diminuir e que o
que existe foi necessario para fazer face a obras que todos reclamavam,
——  RAMIRO SILVA, PRESIDENTE DA JUNTA DE FREGUESIA DE GUILHABREU — esclareceu
que as juntas de freguesia tém recebido da parte da Camara Municipal o apoio
solicitado, com o qual t&ém podido cumprir muitas das suas proposias e tem sido
reconhecido esse apoio pelas proprias populagies.
—— Rul SiLvA, Do Pso - referiu que as juntas de freguesia o que recebem ou & por
transferéncia do Estado ou da Camara Municipal e que cada Presidente sabe no inicio
de cada ano o que vai receber do Estado por as regras estarem definidas, mas nao
sabe o que vai receber da Camara Municipal, o que limita o seu axercicio.
— FERNANDO REIS, DA COU - referiu que & montante com as despesas com o pessoal
subiram, que as despesas com o fomecimento de livros 3o essenciais para combater
o insucesso escolar e que os Presidentes das juntas de freguesias tém um peso
enorme & que ndo tém sabido explora-lo devidamente.
- EDUARDO LEMOS, DO PsD — entende que se diminui o investimento na Educacgao,
no Desporto e Cultura @ na Habitagio. Quanto ao secter do Turismo disse que oS
documentos em analise dio pouca importancia.
—— BRUNG ALMEIDA, 0O Ps — enumerou o que foi feito durante o ane finde no sector
do Turismo apesar do pequeno valor inscrito no orgamento. Disse ndo entender como
ano apés ano na Assembleia Municipal criticam o Plano e o Orgamento, oS quais sdo
depois da obra realizada elogiados quer pelos vilacondenses quer por entidades
terceiras e devidamente habilitadas, e que tém contribuido para o desenvolvimento de
Vila do Conde. Relativamente aos Presidente de Junta de Freguesia enalteceu o seu
papel no desenvolvimento das respectivas freguesias, apesar das dificuldades
financeiras existentes.
—— PRESIDENTE DA CAMARA — esclareceu que a Junta de Freguesia de Mindelo leve
dificuldades financeiras como todas as outras tiveram, sejam as do concelho de Vila
do Conde, sejam a de qualquer outro concelho, circunstancia que foi idéntica a todas
as Camaras Municipais. Realgou a solidariedade existente entre a Camara Municipal &
as Juntas de Freguesias, que tem contribuido para ajudar a concretizar os projectos.
Lembrou que durante os meses de Vero a acgéo turistica é intensa e virada para o
exterior @ nos restantes meses do ano realiza-se uma actividade normal.

——- ESTE PONTO FOI APROVADO COM 36 VOTOS A FAVOR E 12 CONTRA.
—— h) INFORMAGAO DA PRESIDENCIA DA CAMARA SOBRE A ACTIVIDADE MUNICIPAL:
—— CARMEN SiLvA, DO BE, perguntou qual a fase em que se encontra o processe da
ROM: qual a situacdo laboral da Maconde; qual a razdo porque a Carta Educativa




MUNICIPIO DE VILA DO CONDE

ALSENTLEIA WEIMCTIFAL

apresentada em suporte digital difere da apresentada em suporte de papel -
—— MARGARIDA SALGUEIRO, DO Cos, perguntou qual o ponto da situacdo da Urgéncia
de Vila do Conde; e se existe alguma estimativa sobre o numero de trabalhadores dos
Servicos de Agua e Saneamento que pretendam continuar vinculados a autarguia.——
——- PRESIDENTE DA CAMARA — esclareceu quanto 4 ROM disse que esta pravista uma
reunido para breve, apds 0 que o processo sera enviado para o Instituto de
Conservacio da Natureza; relativamente & Maconde disse ter tido uma reunido com
os adminisradores que Ihe refariram ndo estar previsto o enceramento da unidade de
Vila do Conde, nem ao despedimento de trabalhadores, excepto um ou oulro caso. no
casc da Urgéncia do Hospital de Vila do Conde esclareceu que ouviu todos os
parceiros do sector e que foi comunicado ao Ministério da Saude que o encerramento
da mesma é lesivo aos interesse da populagio vilacondense, s6 sendo superado para
edificacio do prometido nove hospital. Que a argumentagdo a favor da manutengio da
urgéncia serd canalizada para a Comissdc Especializada incumbida de emitir o
parecer que nao & vinculativo, quanto a integragdo ou ndo do pessoal com vinculo a
autarquia na empresa que val explorar a rede de Agua e Saneamento estdo definidos
no Cademo de Encargos do Concurso Plblico os seus precisos termos: os
trabalhadores poderdo manter-se na autarquia, poderdo manter o seu posto de
rabalho, mas mantendo o vinculo & autarquia ou aderirem & empresa, com
possibilidade de voltarem.
——- (O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA encemmou o PERIODO DA ORDEM DO DIA, colocou
a votagio a MINUTA DA ACTA da sessdo, onde constam todos os pontos ados
na sessao, a qual fol aprovada por unanimidade. De sequida abriu o PERIODO DE
DEPOIS DA ORDEM DO DIA:
— NuNC MOREIRA — de Mosteird, questionou se a sua freguesia & uma das que se vai
extinguir por fus&o dado ter menos de mil habitantes; qual o ponto de situacdo da sede
da JUM, se esta prevista alguma solugéo para o estrangulamento da Rua da Botica; e
se nao é possivel obrigar-se a que os particulares procedam a ligagio dos ramais de
agua as habitagdes, nas ruas que ja tém essa infraestrutura publica.
—— PRESIDENTE DA CAMARA ~ esclareceu que & contra a fusdio das freguesias com
menos de mil habitantes no concelho, dada a estrutura rural e da area de implantagdo
das mesmas. que 0 que esld previsto para |& & efectuarem-se fusBes nas Areas
Metropolitanas, em freguesias iminentemente urbanas. Quanto a sede da JUM disse
que a Camara Municipal tem prestado toda a colaborago possivel, desde contactos
com o propnetano do temeno e elaboragio do projecto, mas que a sua execucdo
depende de uma aprovagdc pelo CCRN, jd que o terrenc tem uma linha de dgua e
s8m o parecer favoravel desta instituicdo o processo ndo pode ser aprovado.
Relativamente ao estrangulamento da Rua da Botica disse que a solugdo & demorada,
estando dependente de processos administrativos. Quanto aos ramais de dgua que
facam a ligacio entre as condutas publicas e as habitagdes particulares, disse que a
Camara Municipal tem estado a tentar sensibilizar os particulares para a obrigagdo de
requererem as ligagdes, cumprindo a legisiagio em vigor @ que nesta fase ndo se tem
optado pela execugio coerciva.
—— O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA encermou o PERIODO DE DEPOIS DA ORDEM DO
DiA, pelo que a sessdo foi encerrada pela uma hora e quarenta e cinco minutos.
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Sras. e Srs. Deputados Municipais

Srs. Presidente e Senhores Vereadores da Camara Municipal

Minhas senhoras e meus senhores

A primeira nota que devemos fazer ac Plano de Actividades e
Orcamento da Camara Municipal para 2007 & de desapontamento. Estes
Plano e orgamento ndo trazem nada de novo, nem sequer merecem por
parte do Presidente da Camara um texto que fundamente devidamente o
seu pensamento estratégico, as suas opg¢des e intengbes politicas e de
desenvolvimento do concelho para o préximeo ano. Pelo contrario, é-nos
apresentado um texto pobre de intengdes, fraco nos fundamentos e com
equivocos que, de tao gritantes, mais parecem erros de conveniéncia.

Primeiro equivoco: Afirma-se na folha 3 que as receitas municipais
provenientes do OE ndo aumentarBo em 2007... Estad errado. As
transferéncias correntes da Administragao Central aumentam e nao e
pouco, como se pode observar pelas folhas 29 e 30. De uma previséo de
cerca de 6.5 milhdes em 2006 passamos para uma previsao de mais de
8 milhdes de euros em 2007. E as transferéncias de capital tambeém
aumentam ligeiramente. Ou seja, a Camara vai receber mais 10.6% do
orgamento de estado que nas previsbes de 2006.

Sequndo equivoco: afirma-se que a Educacdo Pré-escolar e Béasica
do 1° Ciclo tem particular destague esfe ano... Particular destaque
porqué? Como? Nas folhas 2 e 10 vemos gue os investimentos definidos
para a educacao diminuem 60% reiativamenie ao ano passado: as
previsbes eram entdo de 34 milhdes de euros e sdo agora de 14.
Particular destaque? So se for pela negativa. A verdade e a vereadora da
educacao sabe-a bem, e gque em 2007 tera de contar com menos 2
milhdes de euros de investimento que em 2006.
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Terceiro equivoco: sugere-se que a Camara esta muito premupada'
com a habitagdo social. Talvez esteja, ndo & este o local para se
avaliarem preocupacbes. Aqui avaliam-se investimentos. E a Camara
pensa investir menos 31% na habitagdo social que no ano passado e
menos 26% no desporto.

Por conseguinte, querer fazer passar a mensagem de que a Camara
vai receber menos verbas do Estado e de que tera, em 2007, uma
“particular” preocupagdo com a educagdo, o desporto € a habitacao
social € uma falacia politica que aqui fica ja a descoberto.

Mas estas Opgbes do Plano n&o sdo apenas falaciosas. S&o
extremamente injustas e desequilibradas quando se compara o
investimento previsto para a cidade por oposicéo as freguesias. Para que
se possa ajuizar e para que se perceba como as populagbes das
frequesias vao ser prejudicadas por esta camara e tratadas como
cidadidos de segunda, atente-se nestes numeros:

O investimento definido para a Cultura, na cidade, & de 6,7 milhées
de euros (39% do total das despesas definidas), mais que o investimento
em estradas, em sinalizacdo, em estacionamento, em &gua e em
saneamento, em todo o concelho, que totaliza de 6.1 milhdes de euros.

O investimento na cultura & muito importante para qualquer
municipio, todos estaremos de acordo, mas deve acontecer depois de
satisfeitas as necessidade basicas da populacdo. Os investimentos
devem responder a necessidades e a prioridades. As pessoas que vivem
nas freguesias sabem bem o que custa ndo ter agua, nem saneamento.
E sabem o que custam as esperas e as filas de transito para entrarem na
cidade.

Vila do Conde, sendo um dos concelhos menos desenvolvidos da
Area Metropolitana do Porto, deveria ter uma Cémara que apostasse
decididamente em elevar as taxas de sucesso escolar, que se
empenhasse em aumentar as taxas de cobertura de saneamento basico
e de agua e que lutasse para baixar as elevadas taxas de desemprego.
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Mas ndo o faz. A politica de novo-riqguismo desta Cémara esta
espelhada num orgamento Insensivel e num plano de actividades
desequilibrado, 0 menos solidario de que ha memoria nos dltimos anos:
Com estas politicas socialistas, muitos vilacondenses continuarao longe
do desenvolvimento socio-econémico a que tém direito. Continuaremos a
ser um concelho a duas velocidades: uma sede com varios
equipamentos culturais e 29 freguesias, onde vive a maioria da
populacdo, que continuara quase ac abandono.

As Grandes Opgbes para 2007 sao também ficticias e megalomanas
como se pode ver pelos nimeros que a Camara nos da. O Plano de
Investimentos prevé obras num valor global de 51 milhdes de euros, mas
s esta assegurado financiamento para, apenas, 26 milhdes de euros.
Para que a populagdo perceba o que esta em jogo, a Camara Municipal
s6 tem dinheiro para metade das obras que nos diz que vai fazer.

Desenganem-se, pois, as populagdes de Parada, de Touguinho e de
Vilar porque a Camara ndo tem dinheiro para construir os 3 Jardins-de-
infancia que constam no Plano de Actividades de 2007 e que vos andam
a prometer desde 2002,

Nem se fie a populagio de Guilhabreu que a Camara vai investir 300
mil euros na escola n® 2, também uma promessa de 2002,

Nem vai ser construida a Ponte sobre o rio Este nem, muito menos,
o Pavilhdo de Desportos na Caxinas;

Também ndo vai ser pavimentada a R. da Gandara Nova em
Mindelo: nem o caminho de Orlaos em Vila-Cha.

E nem pensar nas piscinas da Junqueira e de Macieira. Nao ha
dinheiro para estas obras.

E que dizer da ponie de Reiorla que ia ser consliuida esle ano com
50.000 euros? Para 2007 estdo reservados mais 50 mil euros Sera que a
ponte anda a ser feita aos pedacinhos? A 50 mil euros por ano?

Deve ser dificil, muito dificil, ser presidente da Junta com uma
Camara que promete obras um ano e promete as mesmas obras no ano

seguinte, e no outro, e ainda no outro e depois ndo reserva nem um euro
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para as fazer. A nossa Camara & especialista em criar expectativas e
alimentar sonhos aos vilacondenses, como facilmente atestam as 22
obras que constam deste Plano com zero euros de financiamento
definido, uma boa parte desde 2002.

Os Presidentes de Junta tém a nossa solidariedade.

Mas a nossa Camara também é especialista em fazer previséo de
investimentos em obras ha muito concluidas e inauguradas, como por
exemplo:

Promete investir 510 mil euros no Parque de Estacionamento da
Praca José Régio que esta concluido, inaugurado e em funcionamento
ha anos;

O Sr. Presidente da Camara deveria explicar-nos como & possivel a
Camara Municipal reservar fundos publicos para obras ha muito

concluidas e em funcionamento.

Voltemo-nos agora para o orgamento.

A Camara apresenta-nos um orgamento que regista uma previséo
de receitas de 70 milhdes de euros, mais 5 milhdes que em 2006, quase
na totalidade em receitas de capital. O PSD, conhecendo o historial de
inflacdo dos orcamentos gue sdo apresentados a esta Assembileia, tem
sérias dividas que esta meta se cumpra. A seu tempo se vera.
Devemos, no entanto, reconhecer que parte substancial do aumento da
receita se deve, ndo a uma maior capacidade da Camara se
autofinanciar, mas tao s a um acréscimo das transferéncias do Estado e
a uma injecgdo de capital por via do financiamento bancario.

Uma segunda nota, esta muitc negativa, porgue revela uma gestio
desastrosa e, também, falta de rigor orcamental prende-se com os fins
que sdo dados a este acréscimo de receitas de capital. Uma boa e
eficiente gestdo trataria de aplicar estas novas receitas em novos
investimentos, em obras para desenvolver o concelho. Mas esta Camara

nao segue os principios da boa gestdo e, por isso, prevé aplicar os 5
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milhdes de euros que vai arrecadar a mais, em despesas de / Y
funcionamento. f

Alias, comeca a ser preocupante a discrepancia existente entre a & f
enormidade das despesas de funcionamento e as cada vez menores
despesas de investimento.

Ha bem poucos anos, vinha aqui o PS sublinhar o facto de a
Camara reservar mais verbas para investimento que para funcionamento.
Convém notar que, agora, passa-se o contrario: A Camara tem mais
dinheiro e investe menos.

A maquina camararia vai custar em 2007 mais de 40 milhdes de
euros, sendo que destes, 15.7 milhdes, ou seja, 39% comrespondem a
despesas de pessoal. Este & outro indicador da auséncia de rigor na
gestdo orgamental. As despesas com o pessoal vao aumentar 12%.

Para quem diz na Nota Introdutéria a este orgamento que havera
‘restricbes impostas &s Autarquias pelo novo quadro economico-
financeiro decorrente do Orgamento de Estado para 2007", este aumento
com as despesas de pessoal € obra.

Para melhor se perceber o que esta em causa, imaginem gue eram
os vilacondenses a pagar directamente o funcionamento da sua Camara
em 2007. Sabem quanto custava a cada um, criangas e idosos incluidos?
Quinhentos e trinta euros. Muito mais que o salario minimo. Repito: 530

eurcs por habitante; & este o custo da nossa Camara; & esta a politica
que esta neste orcamento.

Desde 2003 as despesas com o funcionamento da maquina
Camararia tém vindo a crescer 13% ao ano; e o investimento a decair.

Mas estas ndo séo as unicas notas negativas, infelizmente.

A Camara vangioria-se das transferéncias que f[az para as
autarquias. Vamos entdo analisar essas transferéncias. E comecemos
por sublinhar dois factos:

1 - Que o orcamento da Camara para 2007 & superior ao de 2006
em 5 milhdes de euros,
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2 — Que, desses 5 milhdes de euros a mais, a Camara vai transferir

para as freguesias, onde vive cerca de 2/3 da populacdo do concelho,

apenas, mais 20 mil euros que em 2006 (1%).

Por aqui se vé a importancia que esta camara da as freguesias. A
nos parece-0s pouca, muito pouca.

Por outro lado, @ numa linha politica de pouca transparéncia, a que
j& vimos sendo habituados, mas que ndo aceitamos de modo algum, a
Camara n&o diz de que forma e para gue freguesias vao 80% dessas
verbas. Ao ndo ser clara na explicagdo para onde ira transfenr esses 1.7
milhdes de euros, cria uma situagdo tdo arbitraria e sombria que so pode
gerar mais injustica. Os autarcas deveriam saber hoje, qual é o apoio que
a cdmara vai oferecer aos seus projectos. Mas n&o o sabem. Ficam a
mercé da discricionariedade e da arbitrariedade. E ainda se faz bandeira

disso.

Por ultimo, ndo podiamos deixar de nos referir negativamente ao
endividamento bancario da autarquia, cujo passivo financeiro inchara nos
préximos anos.

Estima-se que a divida aos bancos sera de cerca de 40 milhdes de
euros. O PSD nada teria a opor se este endividamento resultasse de
obra feita, nomeadamente, da cobertura das redes agua e de
saneamento, melhoria das acessibilidades a Vila do Conde, habitacdo
social condigna e aposta na revitalizacdo da nossa orla maritima. Mas
estas obras ainda n&o se fizeram. Pelo que consideramos injustificado e
excessivo este endividamento e chamamos a atengdo dos vilacondenses
para o facto de, so de juros, Vila do Conde ir pagar 3.673 euros por cada
um dos 365 dias de 2007

Por estas razbes as Grandes Opgdes do Plano apresentadas a esta
Assembleia pela Cadmara Municipal merecem a discordancia e o voto
contra dos membros do P.S.D.
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CDU-COLIGACAO DEMOCRATICA UNITARIA

GRANDES OPCOES DO PLANO
E ORCAMENTO PARA 2007

Antes de entrar na discussdo das Grandes Opgoes do Plano e Orgamento
para 2007, ndo posso deixar de expressar vigoroso protesto pela redugdo a
mero formalismo a que o executivo remele O exercicio do direito de
oposigdo.

De facto, Sr. Presidente de Camara, e como alids, por escrito, jd fizemos
quesido de vincar, ao remeter 0 documento em discussdo, a forga politica
gue represento, na mesma data (11 de Dezembro) em que o execulivo
deliberava a sua aprovagdo, inviabilizava de imediato, V. Ex®, qualguer
contributo que relativamente ao mesmo pudesse vir a ser dado.

O procedimento da maioria PS ndo 56 é deplordvel como grave. Pois, sdo
precisamente este o género de acgoes, reveladoras de um absurdo
menosprezo pelo contido no espirito da lei, que degradam, minando-as, as
fundagdes do regime democratico.

Em defesa dos interesses de todos nds fica o voto sincero de que o
verificado se ndo transforme em pratica habitual.

Contrariamente ao que seria desejdvel, as Grandes Opgdes do Plano e
Orcamento para 2007 apresentam-se como mondtono  sucedaneo de
documentos anteriores. Ao ponto de a propria Nota Introdutéria repetir,
ainda que por diferentes palavras, o contido em i gual documento do ano de
2006.

Onde no documento para 2007 se referem “as restrigdes impostas as
Autarquias...”, mencionavam-se ja, em 2006, “os grandes constrangimentos
a que 0s Tunicipios estao submetidos™.

Nio se questiona a justeza de tais expressoes, 0 que estd em causa € que se
nfio vislumbra o rasgo necessirio a uma ruptura com o empobrecimento
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crescente a que, pese embora toda a obra que até possa ter sido feita, o
concelho e as suas gentes vém sendo submetidos.

E ndo se refugie sequer o executivo com a crise que afecta todos os
portugueses, porque nao basta para explicar o facto do poder de compra dos
vilacondenses se ter degradado substancialmente relativamente ao resto do
Pais. baixando de 80,31% da média nacional em 2002 para os 75.6% com
que nos confrontamos hoje.

Claro que se nio desconhece que nfio estd apenas na mio de quem gere a
autarquia a capacidade de inverter tal situagdo, mas se as praticas por que a
regem em nada se alteram, mantendo-se uma passividade de quem até
nada tem a ver com o que se vem verificando, entio a situagdo continuara
a degradar-se até atingir o insustentavel...

Insiste o executivo na privatizagdo dos sistemas piiblicos de abastecimento
de agua e saneamento (fls 4), o que levara os vilacondenses a pagar uma
factura bem mais pesada que aquela que jd vém pagando — e recorde-se
que, apesar da tentativa de negagdo de tal evidéncia, s nos dois altimos
anos. ainda sem que a privatizagio tenha sido dada por concluida, tais
encargos subiram ja em média 16%!

Insiste o executivo numa excessiva centralizagio dos meios e
competéncias, transferindo para as Juntas de Freguesia verbas (fls 41) cujo
acréscimo, relativamente a 2006, ndo crescem para além de 1%.

Insiste o executivo na desinformagio, continuando a ndo indicar os
critérios que irdo presidir & distribuicao das verbas constantes de “Outras
Despesas Correntes” e “Capital”, o que continuard a permitir uma pratica
de discriminagio. Quando o que se aconselha é a descentralizagdo de
competéncias para as Juntas de Freguesia, acompanhada dos respectivos
meios financeiros, mediante a celebragio de protocolos. Pratica que, alids,
deveria de ha muito ter sido instituida pela Camara.

Insiste 0 executivo em gerar expectativas, que acabara por defraudar,
prometendo obras que sabe antecipadamente ndio se realizardo e que
acabardo por fazer parte das muitas que todos 0s anos passam de Plano para
Plano. Espera-se, alids, que tenha sido o pudor e ndo a falta de
transparéncia a ditar o escamoteamento, no Plano Plurianual de
Investimentos, das datas de inicio e fim das obras (fls 1 e seguintes). Tal
expediente, no entanto, sempre possibilitard que se torne menos evidente
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que os Planos de Investimento ndo passam, na maioria dos casos, de
listagens de intengdes.

Ainda assim, é impossivel esconder as cerca de 70 obras previstas para
2007 que constavam jé no Plano para 2006. Na esmagadora maioria
transitando de anos anteriores. O mais deplordvel é que, apesar da
eternizagdo, todas se mantenham ainda na fase zero. Nio tendo nunca
passado da fase da intengéo!

E precisamente a insisténcia em dar prosseguimento ao mesmo tipo de
priticas e de gestdo que justifica que, neste orgamento cujo montante
global é de 70 milhdes de euros, uma vez mais, as Despesas correntes
superem as Despesas de Capital (fls 27), situagdo que se agrava mesmo
relativamente ao verificado em 2006, subindo o peso das Despesas
Correntes de 52,9% para 57% e baixando o das Despesas de Capital de
47% para 43%.

Por sua vez, para contemplar as promessas de investimento, queé ndo
passardo disso mesmo, insiste-se no aumento das Receitas de Capital que
crescem, relativamente a 2006, cinco milhdes de euros (fls 30); com a
Venda de Bens de Investimento a registar um aumento de 2,4 milhdes.

Parece ndo compreender 0 executivo que 0s Relatorios de Actividades e
Contas de Geréncia se encarregario de demonstrar, como se vem
verificando ano ap6s ano, a forma como se empolam as receitas, e que tais
praticas sempre acabam por resultar em taxas de execugdio baixas que se
repercutem, como & Gbvio, em muito baixas taxas de execugdo nos
Investimentos.

A aquisi¢iio de Bens de Capital, por sua vez, representara apenas 32,8% (fls
37), ainda menos que em 2006.

Tudo isto serve apenas para comprovar que se estd perante uma Gestdo
cada vez mais absorvida pelas despesas correntes.

E o facto é que, ndo se contando as Dividas a Fomecedores e Entidades, a
divida da Camara assume em finais de 2007 o montante de cerca de 45
milhdes de euros (Capital em divida em 31.12.2007 + encargos do ano), ©
que ndo deixa de ser bastante preocupanie até por se tratar de um dado
parcial.
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Em Despesas de Pessoal (fls 31 e 33), constata-se que a despesa com
Pessoal em Regime de Tarefa ou Avenga (165.000 F Is 31 + 800.000 Fis
33), Para Além dos Quadros (/30.000) e Contratado a Termo (580.000)
supera em mais de 200.000 euros a despesa prevista para 2006. O que
significa um crescimento de mais 13,5%.

Por sua vez. em Horas Extras, pese embora se tenha registado alguma
vontade de contengio a verba prevista continua a ser extremamente
elevada, cifrando-se em 850.000 Euros (50.000 Fis 31 + 800. 000 Fls33).

Uma pausa pare referir com algum agrado, a inscrigio de uma verba de
10.000 euros para Formagdo (Fis 34). O que significa uma evolugéo,
relativamente a 2006, em que ndo se encontrava orcamentada qualquer
verba para tio importante fim.

Continuando no entanto, na sequéncia do que vem sendo habito, a verba
destinada a Saneamento fica-se pelos 1.606.000 Euros, apenas 2,7% do
total do Orgamento e em Abastecimento de Agua em 1.410.500 euros,
quedando-se em 2% da mesma verba.

Tio pouco significativo investimento por parte da autarquia, em érea tdo
importante e em que o concelho € tio deficitario, constitui o coroldrio de
uma politica de incapacidade e incompeténcia mantida durante trinta anos e
explica & saciedade a é@nsia e urgéncia privatizadora que, em tal matéria,
tem dominado os dois tltimos executivos.

Porgue as grande Opgdes do Plano e Orgamento Para 2007 em discussio
em oposigio 4 altissonincia com que se apresenta se trata de um mero
Plano de Intencdes, para cimulo, integrando um Orgamento que todos
sabem ja acabard retalhado e amputado, ao arbitrio de quem o elaborou e
pelas vezes que entenda por conveniente, nio pode nem guer a CDU
conceder-lhe o seu aval.

i
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ORCAMENTO PARA 2007 [B

A andlise do orgamento tem sido baseada numa critica, por parte do CDS,
quanto a forma e que aqui queremos reiterar. E um facto que este
documento preenche o exigivel pela Lei mas carece de informagdo politica
que permita tabelar objectivos sem haver dividas. O CDS defendeu nesta
Assembleia que deveria existir um documento fundamentado em valores
que descrevesse de forma clara qual o plano para um ano de trabatho
cruzando esses mesmos objectivos com uma espinha dorsal que abrangesse
mais do que um mandato. Diga-se de outra forma que este seria um
documento onde o cidadio comum poderia ler um plano estratégico
percebendo a filosofia e 0 “modus operandi” da autarquia para a resolugéo
de diferentes problemas da sua zona de influéncia ou competéncia. Sempre
defendemos que o documento agora em andlise seria um descritivo técnico,
passivel de ser analisado por uma comissdo especifica, deixando para a
assembleia municipal a tarefa de discutir politicamente as metas ¢ as
formas de chegar s mesmas.

A utilizagiio deste sistema de apresentagio de objectivos, somente baseado
em nimeros, parece-nos que sO permite uma cansativa explanagio de
valores sendo que no extremo acaba por provar que apesar da apresentagio
matematica a verdade € que temos uma abstrac¢fio propria da filosofia e
ndo das ciéncias exactas. Queremos com isto dizer que o documento agora
em andlise, apesar de corresponder ao que a Lei prevé, estd deficiente em
certezas. Retirando as despesas e as receitas incontorndveis quer pela sua
natureza quer pela sua necessidade, tudo o resto fica no estado filosofico da
abstrac¢io proprio das probabilidades e nfio no estado do concreto proprio
dos factos.

Um argumento usualmente utilizado € o da necessidade de realizar
previsdes inflacionadas para colocar a autarquia no ponto em que a mesma
passa a ter capacidade de concorréncia a Fundos Comunitarios ou Fundos
da Administragiio Central. Como até hoje ndo vimos refutada de forma
legal esta teoria resta-nos concluir que em primeira linha o que esta errado
¢ o sistema e ndo 50 0 método. Em abono da verdade este sistema implica
duas consequéncias graves na realidade do autarca. Em primeiro lugar
imputa-lhe um 6nus de quebra de expectativas que acaba por se traduzir
numa imagem negativa para o aparelho politico. Diga-se de passagem que
é comum o eleitor realizar um desconto directo as promessas dos niimeros
o que se torna um factor de descredibilizagdo grave. Em segundo lugar,
esvazia a discussdo politica deste tipo de documento pois quando se chega
ao periodo de avaliagio da taxa de execugdo orcamental, a mesma € muito
baixa quando comparada com o orgamento inicial sem correcgdes. Neste



ERT

(2id c )%

ponto a critica que nos salta & vista ¢ da que discutir um orgamento para
uma autarquia significaria discuti-lo durante ano da sua vigéncia e nio
somente na assembleia municipal vocacionada para esse fim,

Assim, resta-nos considerar que a forma e o sistema de discussdo deste
documento poderia ser diferente, para melhor, exigindo de todos uma
participagio mais intensa promovendo a qualidade do debate politico.
Olhando em concreto ao documento agora em andlise verificamos que a
sua forma nfio preenche os requisitos necessarios para o debate politico em
sentido amplo. Verificamos que insiste na tonica do resumo, como mero
demonstrativo de linhas orientadoras, tendo que se procurar balizar a
metodologia de gestio nos quadros numéricos posteriores. Contudo,
percebe-se apos simples leitura que esses mesmos quadros sdo parcos no
que concerne ao esclarecimento dos modos de financiamento ou mesmo de
prioridades a serem realizadas durante o ano de 2007.

Em relagdo ao texto de apresentagio, ou relatério do plano de actividades
podemos destacar algumas referéncias vagas que gostariamos de ouvir aqui
cabalmente esclarecidas.

Ensino:

O gue € que se entende por enriquecimento curricular e no que consiste?
Qual a manutengdo, em especial, que se prevé para o ano de 2007?

Qual vai ser a conexdo da politica de educagio local com a politica de
educacdo nacional?

Acgio Social:

Qual é o ponto da situagio do PER? Quando € que vai ser concluido?

Da recuperagdo do parque habitacional o que é que vai ser feito de
concreto, quais a necessidades urgentes existentes?

Ambiente:

Quais vio ser as acgdes de educacdo ambiental, em concreto? Qual o
enquadramento com as estruturas actualmente existentes?

No ambito da limpeza urbana, a elevagdo das metas a alcangar consiste em
qué? Até seria curioso esclarecer esta elevagiio de objectivos ja que Vila do
Conde pode-se gabar de ser um concelho de referéncia no que diz respeito
a prémios relacionados com limpeza urbana.

Cultura e Desporto:

Para além das medidas usuais, e que tm vindo a ter um reconhecido
sucesso, quais serio as medidas que irfio marcar culturalmente e
desportivamente de forma diferente o ano de 20077

Dos projectos de infra-estruturas desportivas, quais irdo ser realmente
concretizados?

Rede Vidria:

Para além da alusfo bédsica e ampla da vontade em melhorar o actualmente
existente quais serdo as novas vias? E a nova ponte sobre o Rio Ave, ndo
fara parte da vontade do executivo para o ano de 20077

A
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Ordenamento do territorio:

Do programa Polis, 0 que & que se extrai para as competéncias directas do
executivo? Dessas mesmas competéncias quando e como irdo ser
concretizadas?

No seguimento destes meros pontos de observagio do plano de actividades
caberd olhar de forma meramente referencial o Plano Plurianual de
Investimentos. Deste destacamos uma divida que tem vindo a subsistir ao
longo dos anos.

0O que é que se passa com a defini¢io das forma de financiamento? Se
atendermos a esta duvida as obras emblematicas ou mesmo as obras
importantes mas que pelas suas caracteristicas sdo menos medidticas, por
vezes ficam no vazio da indefini¢io do financiamento. Exemplos disso
temos:

Jardim de infancia em Parada, Touguinho, Vilar.

Complexo Escolar nascente e centro da cidade.

Beneficiagdo da ZIV.

Construgio de sistema elevatorio para esgotos / emissario submarino
Piscinas da Junqueira e Macieira.

Construgdo de Pavilhdes desportivos, piscina e parque desportivo -
Caxinas.

Estes s3o exemplos de acgdes do executivo em que para o ano de 2007 nio
estd definido o financiamento, pelo menos na forma. Assim, torna-se mais
dificil conseguir entender quais sdo verdadeiramente as prioridades e qual a
intensidade de esforgo a ser aplicado na concretizagdo de um conjunto de
obras importantes para congelho.

Podemos mesmo dizer que no plano abstracto continua a existir uma
vontade generalizada em fazer muito mas em concreto parece-nos que as
dificuldades actuais sdo claros impedimentos para se ultrapassar a mera
promessa politica.

Em relagio ao Orcamento em si queremos deixar bem claro que este
documento tem uma vicissitude de “praxis” generalizada pelos anos deste
executivo. Tal como jd aqui referimos temos uma dificuldade em saber
qual a verdadeira vontade em se cumprir com o0 que se quer aqui
apresentar. Melhor ainda, podemos mesmo referir a nossa divida de saber
quanto destes 70 milhGes de euros se pensa mesmo vir a arrecadar e a
gastar. Um aspecto interessante é perceber a logica evolutiva dos
orcamentos e seus valores globais. Desde 2004, s6 no ano de eleigdes
autirguicas ¢ que se atingiu um auge de 75 milhdes de Euros. No outros
anos temos constatado que o executivo voa na promessa dos 65 milhdes.
Esta forma de gerir numeros finais ¢ um tanto curiosa pois nio parece
corresponder a uma linha logica de crescimento. Podemos antes falar de
uma oscilago politica e ndio numa oscilagio econdmica ou financeira.
Resta-nos o contentamento de perceber que para decifrar as vontades

b
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concretizaveis deste executivo temos sempre que aguardar pelo relatorio de
actividades e dai partir & descoberta do que ird realmente ser feito no
futuro. Digamos que é usar o passado para adivinhar o futuro. Parece-nos
que poderiamos seguir um outro caminho, na explanagio das vontades da
autarquia mas quem tem o poder usa-o como guer e como sabe.

Em termos de dados aparentes, e pela leitura dos quadros orcamentais,
percebemos que existe um aumento de custos ligados aos recursos
humanos. Ora este aumento, acima da inflagio, fixado em cerca de 12%
pode significar uma de duas coisas e com naturais interpretagdes diferentes.
Ou a autarquia, por for¢a dos novos regimes legais, esta a assimilar nos
seus quadros trabalhadores que tinham uma relaglio precaria de trabalho, ou
a autarquia estd a lutar para combater o desemprego, estando ela a
empregar mais pessoas ano apos ano. As consequéncias politicas da
primeira situagdio sdo nulas pois trata-se de cumprimentos legais ficando o
alerta para uma eventual situagdo perigosa relacionada com o aumento de
custos de forma acentuada. A segunda hipétese prende-se com uma opgio
politica que ¢ legitima por parte de quem exerce o poder mas que pode vir a
traduzir-se numa dificuldade crescida para as futuras equipas do executivo.
Comeo néo temos nenhum dado explicativo para perceber além dos nimeros
resta-nos ficar pelas suposigdes.

Um dado importante deste orgamento, caso ele fosse cabalmente cumprido,
era o de que teriamos como resultado um aumento em 16,7% da despesa
corrente significando isto que a estrutura autdrquica mantém-se em
crescendo forcando uma redugdo da despesa de capital, ou seja, com o
tempo a estrutura ird bloquear reduzindo a sua capacidade de investimento.

Em relagdo as freguesias, pese embora o cariz voluntarioso da atitude do
executivo, percebe-se que as transferéncias vinculam cerca de 3% do total
orcamental o que se nos afigura ser uma visdo muito mais centralista do
que a imagem que se procura passar. Podemos entender, no plano politico,
que ao executivo pode caber a vontade de executar directamente o
investimento, podemos entender que a Cémara Municipal sé transfere
porque quer. O que ndo podemos entender é que se queira promover um
poder nas juntas de freguesia quando na pratica entendemos que o valor a
ser transferido é exiguo assim como o critério de distribuigio ndo ascende
100% do valor. Dito doutro modo o valor a ser transferido tem em si uma
vertente discriciondria que deveria ser evitada.

Queremos deixar aqui registado o nosso agrado em verificar que se prevé
que a divida & banca sofra uma gradual diminui¢io assim como se aplaude
a expectativa de se vir a registar um aumento de transferéncias de capital
em cerca de 14,1%

Em conclusdo, entendemos que a informagfio existente € parca. Tal como
se foi explanando temos vindo a reclamar uma justificagio escrita sobre as
variagdes de valores, variagdes de objectivos e realidades em curso.
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Entendemos que esta discussdo deveria ser partida em dois momentos @

claros: A discussiio do plano e a discussio do orgamento. Tal ndo se
verifica tendo que analisar Vila do Conde com os olhos de economistas e
ndo com os olhos do comum cidaddo. Esta ¢ uma lacuna da nossa discussio
politica.

Por outro lado, o documento a ser votado, orcamento 2007, ndo esta
balizado com um historico imediato, logo ndo podemos acompanhar algo
onde nio se vislumbra a fundamentagéo.

Na nossa convicgdo parece-nos ser possivel fazer diferente, parece-nos que
seria possivel levar Vila do Conde por outro caminho pelo que o nosso voto
serd de rejei¢iio para com este orgamento.

Nio queremos contudo de deixar aqui espelhado os nossos desejos de que o
executivo consiga atingir as metas a que se propdem principalmente no que
respeita a investimentos no congelho. Lembramos ainda que os tempos irdo
ser dificeis pois ndo acreditamos em retomas economicas a curto prazo e
acreditamos que as reformas do poder central visam assumir uma
modificagdo importante nas esferas do poder local. Algo estd a mudar e
estamos convictos que ndo sera muito abonatdrio para as autarquias pelo
que & exigivel uma rapida concretizagio de projectos antes que até essa
capacidade venha a ser anulada.

Tenho dito!
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