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REUNIAQ ordinaria de 22 de janeiro de 2015

------------- ---Aos vinte e dois dias do més de janeiro do ano de dois mil e quinze, em
Vila do Conde e no Saldo Nobre dos Pagos do Municipio, estando presentes os
Excelentissimos Senhores: Doutora Maria Elisa de Carvalho Ferraz, Presidente,
Engenheiro Anténio Maria da Silva Caetano, Vice-Presidente, Doutor José Aurélio
Baptista da Silva, Doutora Maria de Lurdes Castro Alves, Engenheiro Rui Pedro
Pereira Aragdo, Doutor José Miguel Dias Paiva e Costa, Engenheiro Constantino
Fonseca da Silva, Doutora Fernanda Maria Campos Laranjeira e Arquiteto Joao:
Fernando Monteiro Amorim da Costa, Vereadores, reuniu ordinariamente a Camara
Municipal de Vila do Conde. A Senhora Presidente dectarou aberta a reuniao pelas
dezassete horas @ dez MINULOS, ~=-==sx=nsmnsmmanmmmmmne e st mme oo oo
--UM - PERIODO DE ANTES DA ORDEM DO DIA=s-n-mmrmmmresmmamase e m e
----Nao foi abordado nenhum assunto, ==-==-ammeumm o e e
--DOIS - PERIODO DA ORDEM DO DIA =---nmemmm o e e e GEECEE
----UM. AVERBAMENTO DE CONCESSAQ - reresresrraramsmmmcesmrnen s s s s e e e
-------- a) Informagao/proposta do Jurista Municipat Doutor Alberto Laranjeira relativa
a Requerimento de Orlando Vieira Oliveira do seguinte teor: “Um. O requerente
supra é concessiondrio de duas lojas - Talho - no Largo da Lameira, freguesia de
Mosteiré; Dois. As lojas $do propriedade do Municipio e estdo concessionadas ao
requerente, solicitando este o averbamento da concessdo para a sociedade que
entretanto constituiu com a sua mulher, Orlando Oliveira & Herminia Alves,-
Limitada; Trés. Ora, levanta-se aqui a questdc de saber se este averbamento néo
equivalerd a uma nova concessao, com necessidade de realizacdo de novo concurso
pablico; Quatro. O artigo segundo do Decreto Lei niimero trezentos e quarenta barra
oitenta e dois de vinte e cinco de agosto permite que, quer as pessoas coletivas
(sociedades comerciais), quer as pessoas singulares possam ser concessionarias de
espacos - bancas e lojas - nos Mercados Municipais; Cinco. Assim, atento o facto de
um dos titulares da sociedade por quotas ser o concessionario, para o ¢aso concreto
parece-nos possivel o averbamento, a semethanca de outros ja concedidos e tendo
por base um principio de igualdade de tratamento; Seis. A aprdvagéo do
averbamento, caso se atenda aos fundamentos supra expostos, deve:ser -presente
areunido do 6rgdo executive municipal.” A Cémara‘MunicipaE deliberou, por




unanimidade, aprovar o averbamento de concessdo das lojas referidas a favor de
Orlando Oliveira & Herminia Alves, Limitada. =----==--==mas=mmmmmmmmm e
----DOIS. PROJETO DE REGULAMENTO MUNICIPAL DE OCUPACAO DO ESPACO PUBLICO,

PUBLICIDADE E PROPAGANDA ------ oo m oo e e e e e oo
-------- a) Informagao/Proposta do Jurista Municipal Doutor Alberto Laranjeira relativa
ao PROJETO DE REGULAMENTO MUNICIPAL DE OCUPACAC DO ESPACO PUBLICO,

PUBLICIDADE E PROPAGANDA, do seguinte teor: “A Camara Municipal, ao abrigo do
disposto no artigo cento e dezoito, nimero um do Codigo de Procedimento
Administrativo, deliberou em vinte e trés de outubro de dois mil e catorze submeter
- a apreciacdo plblica o projeto de Regulamento referido em epigrafe. Para efeitos de
recolha de sugestées, foi publicado o Aviso nGmero doze mil trezentos e quarenta e
cinco barra dois mil e catorze na segunda-feira série do Diario da Replblica numero
cento e vinte e nove, de quatro de novembro de dois mil e catorze, dando conta que
o projeto de regulamento se encontrava disponivel para consulta no Departamento
de Administracdo Geral e Financeira e no portal do Municipio na Internet em

www.cm-viladoconde.pt, pelo prazo de trinta dias, para que os interessados se
pudessem, por escrito, pronunciar. Foram _também consultadas as seguintes
entid.ades: - Associacao Comercfal de Vila do Conde;- Juntas de Freguesia; Do
processo de apreciacdo plblica e de consultas resultaram sugestdes da Junta de
Freguesié de Vila do Conde, cujo teor consta do documento anexo que iaqui se da por
reproduzido para todos os efeitos. Analisadas e ponderadas as observacdes e
sugestdes feitas por aquela e confrontadas com os interesses em presenca, foram
acolhidas as que se julgam mais pertinentes para a clarificagao do regulamento em
causa. Assim, estabelecia o nimero um do artigo oitenta e oito do projeto do
regulamento que «A afixacdo de mensagens de propaganda politica e/ou eleitoral
devera ser efetuada em locais disponibilizados para o efeito pela Camara Municipal e
devidamente identificados por via de edital a publicar anualmente.» Observa a este
_proposito a Junta de Freguesia de Vila do Conde que «a formulacao proposta pode
ser interpretada no sentido de que a afixagdo de propaganda eleitoral apenas devera
ser efetuada em locais disponibilizados pela Camara Municipal». Ora, a norma em

causa visa evitar que a colocacéo de cartazes ou outros meios de propaganda politica
e eleitoral, venham a afetar a estética urbana e a qualidade urbanistica, paisagistica
e ambiental, que cabe ao Municipio defender. A afixacdo de mensagens de
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propaganda politica em lugares ou espacos publicos, seja qual for o meio utilizado,
é livre, conforme bem observa a Junta de Freguesia de Vila do Conde, no sentido de
néordepender de obtencédo de licenca camararia, salvo quando o meio utilizado exigir
obras de construcio civil, caso em que apenas estas estio sujeitas a licenciamento.
O numero trés do artigo quarto da Lei nimero noventa e sete barra oitenta e oito,
de dezassete de agosto, com as respetivas alteracdes, estabelece a.liberdade da
propaganda que se encontra apenas restringida pelas normas legais que indicam quais
os locais em que a mesma € proibida. As varias alineas do nlmero um do artigo
quarto da Lei nimero noventa e sete barra oitenta e oi'to, de dezassete de agosto
correspondem a objetivos a prosseguir pelos interessados no exercicio da atividade
de propéganda. Neste sentido os oOrgaos autarquicos ndo podem impor qualquer
proibigdo invocando razdes que correspondem a alguma das alineas do n_t]mero um do
artigo quarto da Lei nimero noventa e sete barra oitenta e oito, de dezassete de
agosto. No ambito da propaganda afixada em locais que ndo constam dos locais
expressamente proibidos por lei, as cdmaras municipais apenas podem remover
meios amoviveis de propaganda que nio respeitem o disposto no ndmero um do
artigo quarto da Lei nimero noventa e sete barra oitenta e oito, de dezassete de
agosto, quando tal for determinado por tribunal competente ou os interessados,
depois de ouvidos e com' eles fixados os prazos e condicées de remocao, o ndo facam
naqueles prazos e condicées. O ntimero dois do artigo quarto da Lei nimero noventa
e sete barra oitenta e oito deve ser interpretado no sentido da proibicdo nele
constante estar limitada a utilizacdo de materiais ndo biodegradaveis nos elementos
da propaéanda com um “tempo de vida limitado”, como sejam os elementos graficos
que compdem a mensagem de propaganda, ndo se abrangendo, como tal, as
estruturas metélicas de suporte a afixacdo do material de propaganda. Em face do
exposto fica claro que a formulagcao da norma em causa tem caracter complementar
€ nao pretende, nem o pode fazer, restringir a propaganda aos locais disponibilizados
pela Camara Municipal. Porém, propde-se que o nimero um do artigo oitenta é oito
passe a ter a seguinte redagdo «Sem prejuizo do estabelecido na lei, a afixacao de
mensagens de propaganda politica e/ou eleitoral podera ser efetuada em locais que
venham a ser disponibilizados para o efeito pela Camara Municipal e devidamente
Jidentificados por via de edital a publicar anualmente.» No que concerne ao artigo
noventa e quatro dispde este que «Um. As licencas de publicidade, propaganda
e outras utilizacdes do espaco publico emitidas até a entrada em vigor deste




regulamento serdo reanalisadas pelos servigos, de forma a adapta-las as regras do
presente regularriento. Dois, As situagbes que impliquem a apresentacao de novo
projeto para cumprimento do preceituado neste regulamento, beneficiarao de um
ano de isencdo de taxas.». Aqui a Junta de Freguesia de Vila do Conde entende ser
ilegal a formulagdo usada que poderd contender com direitos adquiridos, ja que vai
obrigar a uma reapreciacdo dos processos de licenciamento j& consolidados.
Acrescenta a Junta de Freguesia que «nao existindo caducidade da licenga por outra
qualquér vicissitude que' afete a sua validade, ndo se vislumbra como bode um
regulamento, com normas supervenientes e em matérias ndo fundamentais, colocar
em causa, da forma proposta, a validade dessas licencas». Ora, admitindo uma outra
formulacio da norma, importa dizer que 0 que esta subjacente a esta € de facto a
adaptacdo das varias situacdes ao novo regulamento, cuja matéria, mormente
relativa & ocupacéo da via plblica nédo estava tratada de forma substantiva. Ou seja,
a reanalise dos processos visa a simples adequacéo, nomeadamente para verificar se
determinado processo pode ser objeto de mera comunicacao prévia ou se pelo
contrdrio estard sujeito a uma comunicacdo prévia com prazo, atentas as normas do
licenciamento zero, ou mesmo a licenciamento. De referir que estamos a falar de.
processos cujos titulos tem por regra validade anual, sujeitos a eventual renovacgao,
pelo que a reandlise dos processos ocorre sempre em cada pedido de renovacao.:
‘Salientamos que no caso de ser exigida a apresentagao de novo projeto ha lugar a
isencio de taxas pelo periodo de um ano, pelo que ndo se pode falar em por em
causa direitos adquiridos. O regulamento visa disciplinar a ocupagao do espago
plblico e a afixacio de mensagens publicitarias, ndo fazendo sentido alargar o
periodo de adaptacdo as novas regras por mais do que um ano, sob pena de o
regulamento nao ter qualquer aplicacio pratica. De qualquer modo propde-se que o
nimero um do artigo noventa e quatro do Regulamento passe a ter a seguinte
redacdo: «Um. Os titulares de licencas de publicidade, propaganda e outras
utilizacdes do espaco plblico emitidas até a entrada em vigor deste regljlamento,
dispdem de um ano, para adapta-las as novas regras.» O projeto de regulamento em
anexo tem eficicia externa sendo competente para aprova-lo a Assembleia Municipal
nos termos das alineas b) e g) do nimero um do artigo vigésimo quinto do anexo Um
da Lei nimero setenta e cinco barra dois mil e treze de doze de Setembro. Assim,
propoe se que a Camara Municipal delibere propor. a Assemblela Mumapat a
aprovagao do Regutamento Municipal de Ocupagao do Espago Pliblico, Publicidade e
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Propaganda, com as alteracdes acima referidas e constantes do documento anexo,
nos termos da alinea a) do nimero um do- artigo vigésimo. quinto da Lei niimero-
setenta e cinco barra dois mil e treze, de doze de Setembro.” A Camara Municipal
deliberou, por maioria, concordar com a proposta e solicitar a Assembleia Municipal'
a aprovacao definitiva do Regulamento Municipal de Ocupacdo do Espaco Plblico,
Publicidade ‘e Propaganda, com as alteragoes introduzidas e constantes do
documente em anexo, com a abstencao dos Vereadores Senhores Doutor Miguel
Paiva, Engenheiro Constantino Fonseca, Doutora Fernanda Laranjeira e o Arquiteto
JOA0 AMOIIM, mmmmm e e e e e e e e e e e e e e e e e
----TRES. DOACAQ DE TERRENQ --m-smmmmme e e e e e
-------- a) Informagao/proposta do Diretor de Departamento de Administracio Geral e
Financeira Doutor Nuno Castro relativa a Doagdo de terreno por Ezequiel Ramos de
Azevedo Maia, do seguinte teor: “O municipe EZEQUIEL RAMOS DE AZEVEDO MAIA,
residente da Rua Central de Modivas de Baixo, niimero cento e sessenta e sete, em
Modi"vas, concelho de Vila do Conde, vem propor a cedéncia de uma faixa de terreno,
com a area de dois mil noventa e oito metros quadrados e noventa e oito centimetros
quadrados, no sentido do-prolongamento da rua perpendicular a rua do Mariscal, no
sentido nascente/poente, conforme planta anexa, para integracao no dominio
publico municipal. A area a ceder faz parte do prédio descrito na Conservatoria do
Registo Predial de Vila do Conde, sob o nimero cinquenta e um, da freguesia de
Modivas e inscrito no artigo quinhentos e vinte e sete da matriz rlstica respetiva, por
desanexacdo do mesmo. A Junta de Freguesia de Modivas, concelho de Vila do
Conde, emitiu declaracdo favordvel a cedéncia proposta. Independentemente da
adequacdo técnica e urbanistica da proposta de cedéncia, informa-se que, nos
termos da alinea j)} do nimero um do artigo trigééimo terceiro do Regime Juridico
das Autarquias Locais, aprovado pela Lei nlmero setenta e cinco barra dois mil e
treze, de doze de setembro, tem competéncia prépria para aceitar a cedéncia
proposta, o executivo municipal.” Despacho do Senhor Vice- Presidente do seguinte
teor: “Aos Servicos de Planeamento e Gestéio Urbanistica para informacao.”
-Informacéao do Arquiteto Elisio Silva, do seguinte teor: “Em face do solicitado pelo
Senhor Vice-Presidente, relativo a verificacio da adequacéo técnica e urbanistica da
proposta de cedéncia por iniciativa particular de uma faixa de terreno perpendicular
a Rua do Mariscal na Freguesia de Modivas, considera-se o séguinte: Um. A proposta
de cedéncia conforma-se e propée dar sequéncia a intervencio efetuada pela Metro




do Porto, Sociedade Anénima, decorrente das obras e infraestruturas para a
implementacio do metro de superficie (conforme planta anexa). Dois. A proposta
viabiliza francamente a acessibilidade ao equipamento previsto nas Cartas de
Ordenamento do Planc Diretor Municipal, onde se encontra o atual Campo de
Futebol.” A CAmara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar a cedéncia da
parcela de terreno referida, para integrar no dominio publico municipal, para os fins.
indicados . -==nmmmmmmmemmmsmm oo e o e s s s oo
----QUATRO. AQUISICAO DE SERVICOS - PARECER PREVIQ -rxmmmmmmmsssmmmm s mec o ccana
-------- a)Informacao/Proposta do Jurista Municipal Doutor Alberto Laranjeira relativa
3 AQUISICAO DE SERVE(;OS'; MANUTENCAO DE ELEVADORES, do seguinte teor:  “De
acordo com informagéb anexa, propde-se, a aquisicdo de servicos suprarreferidos,
pelo valor de trinta e trés mil euros mais Imposto sobre o Valor Acrescentado, &
GRUPNOR, LIMITADA. Todavia, de acordo com o nimero um do artigo setenta e cinco
da Lei ndmero oitenta e dois traco B barra dois mil e catorze, de trinta € um de
dezembro (Orcamento Geral do Estado dois mil e quinze) e do artigo quarto da Lei
nimero setenta e cinco barra dois mil e catorze, de doze de setembro, a
contratualizacdo da presente prestacido de servicos carece de parecer prévio
favoravel da Camara Municipal e reducéo remuneratoria de oito por cento. O parecer
prévio -a emitir pelo executivo municipal devera ser instruido de acorde com a
Portaria nimero cinquenta e trés barra dois mil e catorze, de trés de margo:-0
objeto da prestacio de servios € o suprarreferido e 0 mesmo nao tem carater
subordi_nadoﬁ -0 Municipio ndo tem recursos humanos com conhecimentos e
experiéncia para executar o objeto da prestagdo de servicos, nem se revela
conveniente o recurso a constituicio de relagao juridico laborai de emprego publico;

-a despesa tem adequado cabimento orgamental; -tratando-se de uma pessoa
coletiva, nio é exigivel a verificacdo da existéncia de pessoal em regime de
mobilidade especial; -ndo sdo conhecidas quaisquer incompatibilidades ou
impedimentos legais. -face ao valor em causa, o procedimento sugerido é o

- legalmente exigivel e adequado, nos termos da alinea a) do niimero um do artigo

vigésimo do Cddigo dos Contratos Publicos. Considerando os fundamentos de facto e
os motivos invocados, podera concluir-se que a prestacdo de servicos é de todo
necesséria e imprescindivel a prossecucao do relevante ‘e excecional interesse

publlco municipal. Face ao exposto, sugere-se que O executivo mumczpal no
exercicio de competéncia proprla, emita o adequado e imprescindivel parecer prev10
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favoravel a contratualizacio da prestaciio de servigos proposta.” A Camara Municipal
deliberou, por maioria, emitir parecer prévio favoravel & contratualizacao da
prestacdo de servicos proposta, com a abstencdo dos Vereadores Senhores Doutor
Miguel Paiva, Engenheiro Constantino Fonseca, Doutora Fernanda Laranjeira e o
Arquiteto Jodo Amorim. eeememmnneeeemsmmeesmmonesssemessooaMMmesmsaAsITaTrissssseesssssasessss
---------------- Finalmente foi deliberado, por unanimidade: »--=-=-------ss==zsnnzrrmsenannas
-------- a) Aprovar a minuta da ata da presente reunido, nos termos do nlimero trés do
artigo quinquagésimo sétimo da Lei n(mero setenta e cinco barra dois mil e treze,
de doze de Setembro, ------=smmmsemmmsomm s o amomn oo mm s o
-------- E nada mais havendo a tratar, a Senhora Presidente declarou encerrada
a reunido pelas dezassete horas e vinte minutos, sendo a presente ata
assinada pela Senhora Presidente da Camara Doutora Elisa Ferraz, e. por mim, Maria
da Conceicao Pinto Soares Couto, que a lavrei na qualidade de Secretéria do orgao
executivo MUNICipal, -----====rr=mssmssosmsmsnmoc oo oo s s s mmmmmn e
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